JURISPRUDENCIA
TC n° 72.014.059.98-90

ATA DE REGISTRO DE PRECOS — AQUISICAO
DE QUANTIDADE SUPERIOR AO
ESTIPULADO NA ATA — COMPATIBILIDADE
TECNICA E ECONOMICA AOS NOVOS
QUANTITATIVOS - ATENDIMENTO AO
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE - A
AQUISICAO  EFETUADA  SUPRIU A
CARENCIA DE OUTROS ALIMENTOS
NECESSARIOS A MERENDA — ACOLHIDO O
CONTRATO — RECOMENDACAO A ORIGEM —
LEI FEDERAL 8.666/93, ART. 54, § 1°
DECRETO MUNICIPAL N°S. 44.279/03 E
47.014/06, ART. 31.

RELATORIO

Trata-se de examinar o Contrato n° 211/SEMAB-CAS/98, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Abastecimento ¢ a empresa Dablios Comércio, Representagio,
Importagdo e Exportagdo Ltda., objetivando a aquisi¢do de sardinha em oOleo comestivel,
destinada aos Programas de Alimentagdo Escolar, com utilizagdo da Ata de Registro de Pregos
n° 30/SEMAB-CAS/97, ja acolhida por esta Corte, no ambito do TC 5.785.98-20.

Os orgaos técnicos desta Corte apontaram irregularidade da contratagdo, por
extrapolagdo de mais de 150% da quantidade estipulada na Ata de Registro de Precos, o que
estaria contrariando o disposto na Lei Federal n® 8.666/93, artigo 54, paragrafo 1°.

Instada a se manifestar acerca da efetiva compatibilidade economica e
técnica da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, com o novo quantitativo, a Origem sustentou
a inexisténcia de dispositivo legal que vincule a quantidade estimada e a efetivamente adquirida
por meio da Ata de Registro de Precos. Justificou a necessidade da contratacdo a fim de suprir a
caréncia de outros produtos ofertados na merenda escolar, ainda em procedimento licitatério, €
juntou dados da pesquisa de precos realizada, a demonstrar que o valor médio pesquisado por
quilo do produto, de R$ 4,55, encontrava-se acima do prego registrado, de R$ 4,00 (fl. 69),
argumentando ndo haver comprovac¢do documental de prejuizo suportado pela Administragao.
Em atendimento ao solicitado, encaminhou cépia do Termo Aditivo que prorrogou o prazo de
vigéncia, por mais 12 meses, da Ata de Registro de Precos n° 30/97.

A Auditoria considerou regularmente formalizado o procedimento de
prorrogacdo da Ata. Quanto a extrapolacdo quantitativa verificada no contrato sob exame, a
Especializada mencionou Acorddo desta Corte, proferido em 18 de agosto de 2004 (TC
2.888.01-24), que acolheu contrato em que o objeto foi 236% acima do previsto na ARP e
recomendou a promog¢ao de pesquisa de pregos em relagdo aos quantitativos pretendidos para
verificar a existéncia de eventual redugao de preco.



A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando a justificativa
oferecida pela Origem, no sentido da excepcionalidade da necessidade de suprir a caréncia de
outros produtos necessarios a merenda escolar, para evitar a descontinuidade no fornecimento,
bem como a falta de comprovagdo de prejuizo suportado pela Administragdo, opinou pelo
acolhimento do ajuste.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ante o parecer dos 6rgaos técnicos e
entendendo observado o principio da economicidade, pronunciou-se pelo acolhimento do
Contrato n° 211/SEMAB-CAS/98 ¢ do Termo de Aditamento n° 14/SEMAB-CAS/98 a Ata de
Registro de Pregos n° 30/SEMAB-CAS/97.

A Secretaria Geral concluiu que a contratacdo ocorreu em consonancia com
a legislag@o vigente e atendeu ao principio da economicidade e ao interesse publico envolvido.
Opinou, assim, pelo acolhimento integral do ajuste.

E o relatorio.

VOTO

A Origem ja houve determinagdo, por parte desta Corte, consoante o V.
Acordio proferido no ambito do TC 5.785.98-20, no sentido de que, nas situagdes em que a
aquisi¢do for em quantidades muito superiores aquelas referenciadas para o registro de pregos,
seja realizada a pesquisa de pregos relativa aos quantitativos registrados € aos quantitativos a
serem adquiridos, a fim de que reste inequivoco o ndo-comprometimento da economia de escala.

No presente feito, contudo, ha de se considerar que a celebragdao do contrato
em exame remonta a época anterior & mencionada decisdo, nao cabendo inquinar de irregular o
procedimento entdo adotado pela Origem, que poucos meses antes da contratagdo, por ocasiao
da prorrogacdo da Ata de Registro de Precos, havia efetuado pesquisa relativa aos pregos
praticados no mercado, obtendo média superior ao preco entdo registrado (fl. 69).

Por seu turno, a contratagdo dos quantitativos esta justificada em razdo da
necessidade de suprir a caréncia verificada em relagdo a outros produtos da merenda escolar,
ainda em fase de procedimento licitatorio, a fim de evitar a descontinuidade da prestagdo do
servigo, tendo a contratada concordado expressamente com a quantidade de fornecimento
pretendida e celebrando o ajuste com desconto de 5% sobre o prego do quilo do produto
registrado.

Divergindo do entendimento esposado pela Auditoria, acerca da
irregularidade decorrente da inobservancia do disposto no artigo 54, pardgrafo unico, da Lei
8.666/93, uma vez que tal dispositivo se aplica ao contrato € ndo ao registro de precos, peco
vénia para reiterar as consideracdes que expendi quando do julgamento da Ata de Registro de
Precos n® 30/97, no sentido de ser caracteristica principal do sistema de registro de pregos, tal
como disposto no § 4° do artigo 15 da Lei 8.666/93, a descri¢do quantitativa, estimativa do
objeto no edital da licitagdo, a servir como referéncia para a composi¢ao do preco a ser ofertado
no certame, ficando a ser estabelecida, no instrumento contratual, a defini¢do da quantidade a
ser adquirida.



Assim, € que, ao detentor da Ata que tem seu prego registrado, fica a
obrigacdo de fornecer apenas na quantidade nela prevista, nada impedindo, porém, que o mesmo
aceite o fornecimento das quantidades adicionais solicitadas mediante a manutencdo do prego
registrado.

Destarte, entendo que o artigo 31 do Decreto Municipal n° 44.279, de 24 de
dezembro de 2003, alterado pelo Decreto n°® 47.014, de 21 de fevereiro de 2006, veio equacionar
qualquer duvida que pudesse remanescer relativamente ao assunto, pois, ao facultar a utilizacao
da Ata de Registro de Precos por qualquer dos 6rgaos por ele referenciados, dispds, em seu
paragrafo Unico, que “cabera ao detentor da ata, observadas as condicdes nela
estabelecidas, aceitar o fornecimento, sem prejuizo do atendimento dos quantitativos
inicialmente estimados”.

Isto posto, a vista dos pareceres favoraveis da Assessoria Juridica de
Controle Externo, da Secretaria Geral e¢ da Procuradoria da Fazenda Municipal e dos
precedentes desta Corte, acolho o Contrato n° 211/SEMAB-CAS/98, sem embargo da
determinagdo feita no ambito do TC 5.785.98-20.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 20 de setembro de 2006.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher o
Contrato 211/SEMAB-CAS/98, sem embargo da determinacdo feita no ambito do processo TC
5.785.98-20.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, consoante proposta do Conselheiro
EDSON SIMOES, em recomendar a Origem que, de futuro, nos casos analogos ao presente, nos
quais houver contrata¢do de quantidade superior ao estabelecido em ata de registro de precos,
tenha uma ampla pesquisa de precos, considerando expressamente a quantidade necessaria, de

modo a aferir a possibilidade de redugao de preco em relagio ao que foi registrado.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro EURIPEDES SALES, em representagdo da Corte.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de setembro de 2006.
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