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Processo
Representante
Representada
Objeto

ACO-UTR-759/2024
TC/014038/2021
Certame Comercial Ltda.
Coordenadoria Regional de Satde Sul
Representagdo interposta em face do Edital do Pregao Eletronico
20/2021/CRS-Sul, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos de limpeza, conservagao, desinfeccao, com
fornecimento de mado de obra e de material de consumo, utensilios,
maquinas e equipamentos, nas dependéncias internas e externas das
unidades parte da Coordenadoria

512 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EDUARDO TUMA.

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servicos
de limpeza, conservagdo e desinfec¢do. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. RECOMENDACAO. 1. Faga constar a
justificativa, no processo administrativo de cada
procedimento licitatorio, relacionando a exigéncia de cada
licenga/alvara a regulamentacdo vigente aplicavel aos
produtos que serdo utilizados e as atividades que serdo
desenvolvidas no objeto de cada licitagao. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério € voto do Relator, uma vez

cumpridos os requisitos regimentais de admissibilidade, em conhecer da representagao interposta

pela empresa Certame Comercial Ltda., e, no mérito, em julgé-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio

recomendando a Origem que faca constar a justificativa, no processo administrativo de cada

procedimento licitatério, relacionando a exigéncia de cada licenca/alvara a regulamentagdo

vigente aplicavel aos produtos que serdo utilizados e as atividades que serdo desenvolvidas no

objeto de cada licitagdo.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de coOpia deste
Acordao a representante e a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se

os autos, apos o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 106

TC n2 14.038/2021 - Representacgdo

Objeto: Representacdo interposta pela empresa Certame Comercial Ltda. em face do
Pregdo Eletronico n2 020/2021-CRS/SUL, cujo objeto é a contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, desinfeccdo, com
fornecimento de mado de obra e material de consumo, utensilios, mdaquinas e
equipamentos, nas dependéncias internas e externas em unidades da Coordenadoria
Regional de Saude Sul (“CRS”), da Secretaria Municipal de Saude — SMS

Interessada: Secretaria Municipal de Saude — SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO
Cuida o TC 14.038/2021 da analise da Representagdo interposta pela empresa
Certame Comercial Ltda. em face do Pregdo Eletronico n2 020/2021-CRS/SUL, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza, conservacao,
desinfec¢do, com fornecimento de mao de obra e material de consumo, utensilios, maquinas
e equipamentos, nas dependéncias internas e externas em unidades da Coordenadoria

Regional de Saude Sul (“CRS”), da Secretaria Municipal de Saude - SMS.

Em sintese, a empresa Representante requer o acolhimento de seu pedido de
impugnacao ao edital com base nos seguintes pontos:

(i) irregularidades quanto a existéncia de licenca para transporte de produtos quimicos;

(ii) auséncia de obrigatoriedade de apresentacdo de autorizacdo de funcionamento da
ANVISA;

(iii) auséncia de obrigatoriedade de apresentacdo de licenca de funcionamento
municipal sanitaria - SIVISA;

(iv) auséncia de registro da empresa licitante perante o Conselho Regional de Quimica;

(iv) clausula restritiva quanto a lavagem de mops. Ademais, requer a suspensao cautelar
do certame.
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A peca 7 consta despacho desta Relatoria determinando a expedicdo de oficio a
Secretaria Municipal de Saude — SMS, na pessoa de seu Secretdrio Municipal, e a
Coordenadoria Regional Sul, na pessoa de sua Superintendente, para que tomem ciéncia da
presente Representagao, apresentando, ainda, a seguinte decisao:

| = Considerando o protocolo extemporaneo do presente feito protocolizado neste
TCM/SP as 11:03h da data de 13/09/2021, tendo o presente feito dado entrada neste
gabinete apenas as 13:48h da mesma data e, ainda, que a abertura do pregdo estava
prevista as 11:00h do mesmo dia, dou por prejudicado o pedido de Concessao de
Liminar.

(..)

A Coordenadoria Regional Sul - CRS e a SMS encaminharam respostas as pegas 14
a 25e 26 a 27, respectivamente.

A Subsecretaria de Fiscalizacido e Controle — SFC, apresentou seu relatério
conclusivo com as analises e conclusdes seguintes (pega 31):

“2. ANALISE
O processo de contratagdo se deu com base na Lei 8666/93 (peca 04, fl. 02), tendo a Representacéo
abordado cinco pontos que passam a ser analisados pela Auditoria.

2.1. Irregularidades quanto a exigéncia de licenca para transporte de produtos quimicos.

Argumentos da Representante (peca 01 — fls. 02/08)

[...] O anexo | do edital — Termo de Referéncia — onde consta o memorial descritivo das atividades,
traz a definicdo de inumeras atividades técnicas, com a utilizagdo continua de saneantes
domissanitdrios, elementos materiais de utilizacdo na realizagdo dos servigos, dentre os quais
aqueles que sdo controlados e fiscalizados pela Policia Federal.

[...]

[...] Ora bem: o edital, em seu item 15.2, determina o seguinte:

15.2. A assinatura do contrato fica condicionada a:

(...)

c) Alvard/licenga de transporte e vistoria para realizagdo de atividades com produtos quimicos
controlados para fins comerciais em nome da licitante, emitida pela Policia Cientifica da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo ou por quem |he faga as vezes.

Como se vé, Exceléncia, o item em epigrafe determina que a empresa licitante detenha
Alvard/licenca de transporte e vistoria para realizacdo de atividades com produtos quimicos
controlados para fins comerciais, emitida ndo pelo Departamento da Policia Federal, mas sim pela
Policia Cientifica da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo ou por quem lhe faga
as vezes.

Em que pese o zelo empregado para a elaboracdo do edital, verificamos severa incongruéncia entre
essas disposicdes e o que vem determinado na Lei de Regéncia — Lei 10.357/2001 — e no
Regulamento dado pela Portaria DPF 1274/2003.[...]
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[...] a competéncia especifica para licenga ou autorizagdo para transporte de produto quimico
controlado ser da Policia Federal, abrangendo, portanto, todo o territério nacional, viabiliza-se a
participacdo de empresas sediadas em outros Estados que ndo o Estado de Sdo Paulo, uma vez que
obtidos os respectivos documentos, pressupbe-se que a empresa ja preenche as condigdes
técnicas determinadas na Portaria DPF 1274/2003, figurando desnecessaria a emissdo das
respectivas licengas/autorizagdes em cada Estado.

Dessa forma, ao determinar a apresentacdo desses documentos emitidos pelo érgdo Estadual,
além de restringir a competitividade do certame, o edital cria, por via obliqua, verdadeira distin¢do

entre as empresas segundo sua origem.][...]

Esclarecimentos da Origem (peca 14 —fls. 03/05)

A defesa da Origem traz aos Autos o entendimento da Auditoria manifestado durante a instrugdo
processual da Representacdo 13.223/18 proposta em relacio ao Edital anterior (Pregdo Eletrénico n®
11/2018) e a Portaria que regulamenta o controle e a fiscalizacdo de produtos quimicos pela Policia
Federal.

Andlise
O Representante se equivoca quanto a aplicagcdo da Lei 10.357/2001 ao presente caso.

De fato, ao utilizar uma regra de aplicagcdo revogada, no caso a Portaria MJ 1274/2003 (citada diversas
vezes como Portaria DPF), que vigorou até 31.08.19, o Representante ndo analisa a aplicagdo dos arts. 55
e 57 da Portaria MJSP 240/2019, atualmente em vigor, e que isenta de controle os produtos elencados no
anexo VIl da mesma norma, observadas as condigdes ali especificadas e transcritas pela Origem em sua
andlise.

Em relagdo a eventual restrigdo a competitividade aduzida pelo Representante, em fungéo de um critério
geogrdfico, devido a previsdo de apresentacdo de alvard/licenca para realiza¢éo de atividades com
produtos controlados emitido no Estado de SGo Paulo no item 15.2.c do edital, note-se que a Auditoria se
manifestou, na citada Representacéo do eTCM 13.223/2018, em relacéio ao Edital do PE n® 11/2018 (pe¢a
182 —fl. 04), em que expressou concorddncia em manter a redagdo ora questionada, caso a mesma néo
consistisse em critério de habilitagdo técnica e fosse exigida apenas na assinatura do contrato.

Todavia, é importante que a Origem considere a constante atualizagdo da legislagéo aplicdvel a matéria,
com recente reestrutura¢do dos setores competentes e alteragdo na legislagdo regulamenta atividades
com produtos controlados no Estado de Sdo Paulo, cabe a SMS trazer justificativa, no processo
administrativo de cada procedimento licitatério, relacionando a exigéncia de cada licenca/alvard a
regulamentac¢do vigente aplicdvel aos produtos que serdo utilizados e as atividades que serdo
desenvolvidas no objeto de cada licitagdo.

Desta forma, em fungdo das informagées e normativos trazidos pela Representante e pelo posicionamento
jd manifestado anteriormente em rela¢do ao mesmo assunto no TC 013223/2018, a Auditoria considera a
Representacdo Improcedente no que tange a alegacdo de que a exigéncia de apresentacdo de
alvard/licen¢a emitido no Estado de Sdo Paulo restringiria a competitividade no presente caso em fung¢éo
de um critério geogrdfico.

2.2. Auséncia de obrigatoriedade de apresentagéo de autorizagdo de funcionamento da ANVISA.

Argumentos da Representante (peca 01 — fls. 08/16)
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Outra falha constada no edital atine a necessidade indispensavel de as empresas licitantes
interessadas estarem devidamente licenciadas, ou seja, possuirem autorizagdo de funcionamento
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, bem como estejam registradas no Conselho
Regional de Quimica, se faz fundamental dado o manuseio de produtos saneantes
domissanitarios, exigidos no edital. [...]

[...] Desse modo, Exceléncia, verifica-se que a AFE se trata de uma autorizacao concedida pela
propria ANVISA por meio de um certificado, comprovando que a pessoa juridica atuante no
comércio atacadista estd autorizada a exercer as atividades descritas no artigo 3.°. Desprovida da
AFE, a empresa estara habilitada apenas a atuagdo no comércio varejista, o que ndo é o caso em
apreco, que por cuidar do fornecimento entre pessoas juridicas, torna referida autorizacdo
imperiosa. [...]

[...INa verdade, o edital apenas cita a ANVISA em trés ocasides, as quais pedimos licenga para
transcrever, enfatizando, de antemao, que se referem apenas a regularidade dos produtos junto
aquela Agéncia, nunca se referindo ao estabelecimento [...]

(em negrito no original)

Esclarecimentos da Origem (peca 14 —fls. 06/07)

Origem novamente traz excertos da Representacdo que contestava o Edital do PE 011/2018 (eTCM
13.223/18) em que houve manifestacéo da Auditoria, especificamente em relagéo ao item 11.6.4.10
daquele certame.

Andlise

O item 11.6.4.10 do Edital do PE 011/2018, mencionado acima pela Origem, tratou, naquela ocasido, da
licenga de funcionamento emitida pela Prefeitura onde a empresa licitante mantém a sua sede. Naquele
processo se discutiu se tal exigéncia deveria fazer parte dos documentos exigidos para a qualificagdo
técnica ou para a habilitagdo juridica, prevalecendo o entendimento favordvel por esta ultima.

Note-se que este Edital previu a regra acima, mas ndo a necessidade da AFE/ANVISA para a habilita¢éo
juridica dos licitantes no item 11.6.1.4 de maneira especifica (pega 04, fl. 09), que é o objeto do ponto
abordado pelo Representante.

A redagdo do item 11.6.1.4 inclusive é uma copia do art. 28, V da Lei 8.666/93. O Representante postula
que houve infracdo a norma pois “em suma, o edital é extremamente omisso ao citar o préprio nome da
ANVISA.”. Embora entendamos a redagdo equivocada do peticiondrio, visto que o correto do ponto de visa
I6gico seria “ndo citar o nome da Anvisa”, note-se que elencar no Edital todos os licenciamentos
necessdrios ndo é exigido por lei, aparecendo na jurisprudéncia deste Tribunal, a guisa de recomendacdo,
aumentando a seguranga juridica do Certame e nGo como fundamento para suspender o procedimento
como requer o supracitado.

Note-se inclusive, que os processos indicados pelo Representante neste item ndo se referem a Secretaria
Municipal de Saude, inexistindo uma compara¢éo quanto a relagcdo entre os julgados trazidos como
exemplo e o edital ora discutido, sobretudo em relagdo aos produtos a serem utilizados e, sobretudo, as
atividades exercidas pelo licitante vendedor.

Ao Representante, a formagdo de uma ARP para aquisi¢do de um kit de produtos higiénicos e a prestagdo
de servicos de limpeza especializada seriam atividades compardveis, exigindo assim a mesma
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documentagdo em relagdo a habilitagéo juridica, o que a Auditoria rechaga em fungéo do regime juridico,
contratual, trabalhista e tributdrio rigorosamente diverso de ambas as atividades.

Em relagdo a normatizagdo trazida, o citado art. 3° da RDC ANVISA 16/2014 trata de exigéncia aplicdvel
as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢do, exportagdo, extrag¢éo, fabricagdo,
fracionamento, importagéo, produgdo, purificacéo, reembalagem, sintese, transformagéo e transporte de
produtos de higiene pessoal (conforme decisGes mencionadas pelo Representante) e de saneantes, entre
outros.

Ndo houve detalhamento, por parte do peticiondrio, em relagdo a quais atividades previstas no contrato
ensejariam a aplicagGo da referida norma, ja que a simples utilizagdo de detergentes em servigos de
limpeza, a principio, ndo estaria sujeita ao licenciamento por parte do Contratado.

Ja os produtos utilizados no servigo de limpeza, que precisem possuir um certificado da ANVISA, devem ter
tal documentacdo obtida pelo fabricante/importador e apresentada pelo prestador contratado, sem que
este precise necessariamente de uma AFE daquele orgdo fiscalizador simplesmente para comprar e utilizar
o produto. A utilizagdo exclusiva de produtos com registro/aprova¢édo na ANVISA foi prevista em cldusulas
especificas do Edital, tais como a cldusula 5.1.2 da Minuta do Termo de Contrato (pega 04, fl. 22) e os itens
3.3 e 14.1.2 do Termo de Referéncia (pega 04, fls. 38 e 53)

Note-se que a questionada Autorizagdo de Funcionamento produzida pela ANVISA ndo foi apresentada
pelos licitantes vencedores deste Certame, o que néo provocou qualquer questionamento ou impugnagéo
por parte dos outros concorrentes.

Ainda assim, a Auditoria recomenda que se determine a Origem que nos proximos certames, liste e
justifique as certiddes exigiveis dando assim mais sequranga juridica aos licitantes a exemplo dos outros

casos trazidos pelo Representante.

Em fung¢do dos argumentos trazidos pelas partes, a Auditoria considera a Representagéo improcedente
neste ponto.

2.3. Auséncia de obrigatoriedade de apresentacdo de licen¢a de funcionamento municipal sanitdria.

Argumentos da Representante (peca 01 — fls. 08/09 e 16/18)

[...] Com efeito, hd omissdo quanto a apresentacdo da Licenga de Funcionamento Sanitdria
Municipal - SIVISA.

A Lei Municipal 13.725/2009, que instituiu o Codigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo, foi
regulamentada pelo Decreto Municipal 50.079/2008, cujo artigo 16 dispde o seguinte:

Art. 16. Quaisquer locais, produtos, equipamentos, procedimentos e ambientes, que possam,
direta ou indiretamente, acarretar riscos a saude da populacio devem ser objeto de
monitoramento e inspe¢ao sanitdria, independentemente da atividade econdomica realizada

estar sujeita a Licenca de Funcionamento Sanitaria.
N&o obstante, NOVAMENTE, o edital omitiu essa exigéncia do Instrumento Convocatério, fugindo
ao seu dever de observar o Principio da Legalidade, que neste caso particular, consiste na

observancia da normatizagdo municipal [...]

Esclarecimentos da Origem (peca 14 —fls. 06/07)
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Conforme mencionado no item 2.2, a Origem novamente trouxe excertos da Representagcdo que
contestava o Edital do PE 011/2018 (eTCM 13.223/18) em que houve manifestacdo da Auditoria,
especificamente em relagdo ao item 11.6.4.10 daquele certame.

Andlise

A resposta apresentada pela Origem, em relagdo ao item 11.6.4.10 do Edital do PE 011/2018, foi analisada
no item 2.2.

Quanto a Licenga/Alvard de Funcionamento municipal referida na resposta da Origem, a Auditoria jd se
manifestou neste sentido nos Autos do Processo 13.223/18 (pe¢a 36 — fl.05), considerando adequada a
exigéncia de licenciamento de onde o licitante vencedor tivesse sua sede apenas na assinatura do contrato.

A Origem néo se manifestou quanto a Licenga de Funcionamento Sanitdria Municipal, que é o objeto do
questionamento no ponto analisado.

Todavia, note-se que o Representante ndo fundamentou, no caso concreto, a aplicabilidade da legislagdo
por ele transcrita, de forma a justificar a necessidade da licenga da vigildncia sanitdria para a empresa
prestadora de servigos de limpeza, levando-se em conta o Termo de Referéncia do Edital.

Certamente os locais em que prestard os servigos contratados se enquadram no perfil legal trazido pelo
peticiondrio, mas néio a empresa em si, jd que, em suas instalagdes, a principio, no serd prestada qualquer
das atividades indicadas no Termo de Referéncia.

E de se ressaltar que a norma indicada (Cédigo Sanitdrio do Municipio de Sdo Paulo) é extremamente
ampla e que os precedentes trazidos pelo representante se aplicam sobretudo ao comércio de produtos
controlados e ndo a prestagdo de servigos de limpeza, ndo havendo, portanto, indicativos quanto ao
enquadramento da atividades, a aplicagéo daquela norma no caso prdtico. Sobretudo, abordando a
questdo de incidéncia normativa as empresas domiciliadas fora do municipio de Séo Paulo.

Diante do exposto, improcedente a representag¢do nesse aspecto.

2.4. Auséncia de registro da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Quimica.

Argumentos da Representante (peca 01 —fls. 18/25)

[...] tendo o objeto da licitagdo duas ou mais atividades passiveis de fiscalizagdo por entidade de
classe, deve a Administracdo optar por aquela de maior relevancia, deixando as atividades
acessorias para verificacdo da capacitagdo técnico-profissional no momento da sua execugao,
guando assim for determinado pela legislagdo.]...]

[...] Tal como vem redigido o edital, requer-se da empresa registro de apenas e tdo somente um —
repetimos UM —funcionario junto ao CRQ. Essa disposi¢do, no entanto, ndo apenas viola o disposto
na Resolugdo Normativa do Conselho Regional de Quimica 122, de 09.11.1990, como também
autoriza a participacdo de empresa sem o devido alcance para a fiscalizagdo daquele Orgio.[...]
(em negrito no original)

Esclarecimentos da Origem (peca 14 — fls. 05/06)

Quanto a auséncia da exigéncia da empresa estar registrada junto ao Conselho de Quimica,
ressaltamos que esta Coordenadoria ndo esta contratando fabricantes de produtos quimicos e
afins, mas sim, empresa de limpeza e conservagao, usudrias de produtos ja disponiveis no mercado.
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Inclusive este assunto, ja foi objeto de analise em sede de impugnagdo outrora e ndo houve
entendimento da necessidade da exigéncia de registro da empresa licitante junto ao Conselho
Regional de Quimica ou de outro competente as suas atividades, pois além de qualquer utilidade
na sua analise serviria tdo somente para restringir a participagdo no certame, o que é
absolutamente impensavel na esfera do interesse publico e afronta o principio da isonomia. (em
negrito no Original)

Andlise

Basicamente, a tese da Representante é que o objeto principal da contratag¢do ndo seria a contratagdo de
servigos de limpeza com o fornecimento de produtos e equipamentos e que a “qualidade do servigo ndo
deriva da mera atividade mecdnica de limpeza” e sim, da “qualidade dos produtos utilizados”,
completando a seguir que:

Logo, o objeto dessa licitagdo relaciona-se mais com os aspectos quimicos dos produtos do que
com o servigo mecdnico — muito embora esse aspecto ndo merega, em nenhum passo, ser
menosprezado. Estamos tratando de predominancia de elementos que asseguram a efetividade.

Em suma, entende que os servigos de limpeza s6 podem ser desempenhados a contento de materiais de
boa qualidade forem utilizados, assim o aspecto quimico dos produtos utilizados prevaleceria sobre o
aspecto da prestagdo de servigo pela mdo de obra contratada.

Entretanto, a prépria normatizacdo do Conselho Federal de Quimica (Resolu¢éo Normativa 105/87) deixa
claro que as atividades listadas cujo registro seria obrigatério sdo aquelas em que a atividade bdsica estd
ligada a drea de quimica, no caso dos servicos de limpeza (item 55.39) ressalta:

55.39 — Servigos de conservagao, limpeza, sanitizante, desinfetante e seguranga — quando de
natureza quimica.

De fato, do anexo Il ao Instrumento Edital — Especificacbes Técnicas dos Servicos a Serem Contratados,
denota-se que a qualificagdo de mdo de obra e os servicos a serem realizados sGo detalhadamente
exemplificados e o elemento fundamental da contratagdo, havendo em geral uma mengdo genérica a
produtos e materiais a serem utilizados, o que aponta a natureza acessoria do fornecimento de produtos
de limpeza por parte da Contratada.

Apenas a titulo exemplificativo transcrevemos os critérios e itens de medigcdo e avaliagdo da execugdo do
servigo, igualmente extraido do anexo Il:

16.2. DISPOSICOES GERAIS

(...)

16.2.1. Cabera ao Contratante designar responsavel pelo acompanhamento das atividades a serem
executadas, emitindo certificados mensais de prestacdo e avaliagdo dos servigos, observando,
entre outros, os seguintes critérios:

a) Avaliacdo de limpeza de todas as superficies fixas horizontais e verticais.

b) Avaliacdo da execuc¢do da limpeza, asseio e conservacgdo predial.

c) Reabastecimento dos descartaveis como: papel toalha, higiénico, sabonete liquido e sacos para
o acondicionamento dos residuos.

d) Avaliagdo das condigGes de limpeza dos dispensadores de sabonete.

e) Avaliacdo dos produtos utilizados, com a correta diluicdo em quantidade adequada para a
execugao das tarefas.
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Como se percebe, néo hd indicativo de prevaléncia, na execugéo e avaliagdo do objeto, em relagéo ao
cardter quimico dos materiais utilizados.

Assim, a exigéncia do registro especifico perquirido pela Representante poderia restringir a
competitividade de modo desarrazoado. Contudo, da leitura do Edital, observamos que ndo hd qualquer
previsdo relacionada a exigéncia de registro ou inscricdo da proponente na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Diante do exposto, a Auditoria entende pela improcedéncia da Representagdo neste ponto, visto que ndo
foi demonstrada a pertinéncia quanto a exigéncia do registro especifico no CRQ perquirido pela
Representante, sendo oportuno, porém, que a Origem justifique a ndo exigéncia de registro ou inscrigdo
da proponente “na entidade profissional competente”, nos termos do art. 30, | da Lei n® 8.666/93, uma
vez que tal requisito nGo constou do rol de documentagdo para qualificagGo técnica previsto no edital.

2.5. Cldusula restritiva quanto a lavagem de mops.

Argumentos da Representante (peca 01 — fls. 25/27)

[...] tal como vém redigidas, essas clausulas em destaque tem o potencial efetivo de engessar a
atuacgado da licitante, eis que as obriga a realizar o procedimento de encaminhamento dos panos e
mops diariamente para lavagem.

Pressupde-se, portanto, que a licitante sempre ird utilizar panos e mops de uso reiterado. Ocorre
gue nesse nicho especifico de mercado, é muito mais comum a utilizagdo de panos e mops
destinados ao uso Unico, porque representa muito mais vantagem para a licitante, para os
funcionarios responsaveis pela limpeza e, finalmente, para os beneficiados pela limpeza.[...]

[...]JRepetimos, no entanto, que a utilizagdo de panos e mops descartdveis deve ser decisdo da
licitante, de acordo com sua estratégia — e ndo da administragcdo, a quem compete avaliar os
resultados. Tanto o é que o edital ndo interfere na execug¢do do servigo, mas foca na avaliagdo dos
resultados.][...]

[...] Nesse contexto, é mais que salutar — na verdade, é imprescindivel — a inclusdo de clausula no
edital com a ressalva da desnecessidade de encaminhamento de panos e mops para a lavanderia,

caso sejam utilizados artigos descartaveis.|...]

Esclarecimentos da Origem (peca 14 —fl. 07)

Em relacdo a este questionamento ndo ha o que se falar em restricio de competitividade. Ndo
merece nem analise de mérito

Ora, uma empresa nao deixa de participar de uma licitagdo ou até mesmo vencer um certame
porgque usa panos e mops descartdveis, ainda mais se apresentar uma planilha de custos com maior
vantajosidade econdmica a Administragao Publica.

Andlise

Neste ponto, o Representante ndo oferece qualquer dado concreto que aponte uma restricdo a
competitividade em fung¢do da exigéncia editalicia de o licitante vencedor ter ou ndo de lavar os panos ou
os mops, sendo implicito tratar-se de exigéncia aplicavel para reutilizagdo desses materiais, e ndo ao uso
de itens descartdveis, mostrando-se compreensivel o posicionamento da Origem de ndo se manifestar
quanto ao mérito da questdo em vista da auséncia de dados ou numeros que apoiem o raciocinio do
Peticiondrio.
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Diante do exposto, improcedente a Representagdo neste ponto.

3. CONCLUSAO

Da andlise do alegado pelo Representante e dos esclarecimentos trazidos pela Origem, em sede de
Relatdrio Conclusivo, assim concluimos

- Improcedentes os itens 2.2, 2.3 e 2.5.

- Improcedente o item 2.1, no que tange a alegagdo de que a exigéncia de apresentagdo de alvard/licenga
emitido no Estado de Sdo Paulo restringiria a competitividade no presente caso em fungéo de um critério
geogrdfico. Todavia, cabe a Origem justificar, no processo administrativo de cada procedimento licitatorio,
a exigéncia de cada licenca/alvard quanto a requlamentacdo vigente aplicdvel aos produtos que seréo
utilizados e as atividades que serdo desenvolvidas no objeto de cada licitagéo.

- Improcedente o item 2.4, visto que ndo foi demonstrada a pertinéncia quanto a exigéncia do registro
especifico no CRQ perquirido pela Representante, sendo oportuno, porém, que a Origem justifique a ndo
exigéncia de registro ou inscrigdo da proponente “na entidade profissional competente”, nos termos do
art. 30, | da Lei n® 8.666/93, uma vez que tal requisito ndo constou do rol de documentacdo para
qualificagdo técnica previsto no edital.

A vista do analisado nos itens 2.1, 2.2 e 2.4, sugere-se ainda que seja determinado & Origem, nas préximas
licitagdes, que liste de forma taxativa a documentagéo que pretende exigir a titulo de habilitagdo, e que
justifique as exigéncias ou exclusées ainda na fase interna do certame.”

Novamente oficiada, a SMS apresentou resposta a peca 47. A CRS, igualmente
oficiada, deixou de se manifestar no prazo concedido.

Sobre a manifestacao da Origem, a SFC ratificou sua conclusao de peca 31 no
sentido da improcedéncia da Representacao (pega 51).

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se pelo conhecimento da
Representacdo, e no mérito por sua improcedéncia, acompanhando integralmente as
conclusdes exaradas pela SFC (pecas 53 e 54).

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o posicionamento dos érgaos
técnicos deste Tribunal de Contas e requereu pela total improcedéncia da Representacao
(peca 57).

A Secretaria Geral, com parecer apresentado a peca 53, assim concluiu:
“Inicialmente, entendo que a Representac@o sub examine preenche os requisitos de admissibilidade
previstos nos termos dos arts. 54 e 55 do Regimento Interno, bem como do art. 31 da Lei Orgénica, ambos
deste E. Tribunal de Contas, razdo pela qual merece ser conhecida. No que tange ao mérito, foram
apontados pela Representante na exordial 5 itens consubstanciados de supostas irregularidades
encontradas no Edital do Pregdo Eletrénico n® 020/2021- CRS/SUL, os quais, sob andlise dos érgdos
preopinantes desta C. de Contas, no decorrer da instrugéo processual, foram identificados como
improcedentes.

(..)

Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento da presente Representacdo, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade, e quanto ao mérito por sua improcedéncia.

Cumpre destacar, que o extrato do contrato firmado entre a CRS e a empresa RCA Produtos e Servigcos
Ltda, vencedora e adjucatdria do Pregdo Eletrénico n® 020/2021-CRS/SUL (ID 1503167), foi publicado no
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DOC em 21.10.2021, conforme verificado em consulta realizada na data de hoje ao Sistema Atomo.
Ademais, houve aditamento ao contrato com o objetivo de excluir unidades, alterar hordrios e incluir
cldusula LGPD, acarretando em decréscimo de aproximadamente 5,64%, a partir de 01/12/21, atualizando
o valor mensal estimado para RS 761.955,15 (setecentos e sessenta e um mil, novecentos e cinquenta e
cinco reais e quinze centavos), conforme consta na publicagéo no DOC em 10.12.2021.”

E o relatdrio.
VOTO

Conforme relatado, o TC 14.038/2021 cuida da analise da Representacdo
interposta pela empresa Certame Comercial Ltda. em face do Pregdo Eletronico n® 020/2021-
CRS/SUL, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
limpeza, conservagdo, desinfec¢ao, com fornecimento de mao de obra e material de consumo,
utensilios, maquinas e equipamentos, nas dependéncias internas e externas em unidades da
Coordenadoria Regional de Saude Sul (“CRS”), da Secretaria Municipal de Saude.

Em sintese, a empresa Representante alegou:

(i) irregularidades quanto a existéncia de licenca para transporte de produtos quimicos;
(ii) auséncia de obrigatoriedade de apresentacdo de autorizacao de funcionamento da
ANVISA;

(iii) auséncia de obrigatoriedade de apresentacdo de licenca de funcionamento
municipal sanitaria - SIVISA;

(iv) auséncia de registro da empresa licitante perante o Conselho Regional de Quimica;
(iv) cldusula restritiva quanto a lavagem de mops. Ademais, requer a suspensao cautelar
do certame.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, em seu relatdrio de andlise técnica, a
peca 31, procedeu a andlise dos questionamentos da Representacao, concluindo pela sua total
improcedéncia.

A Auditoria ressaltou, ainda, que o Representante ndao apresentou qualquer dado
concreto que aponte uma restricdo a competitividade em funcdo da exigéncia editalicia do
licitante vencedor ter ou ndo de lavar os panos ou os mops, sendo implicito tratar-se de
exigéncia aplicdvel para reutilizacdo desses materiais, e ndo ao uso de itens descartaveis,
mostrando-se compreensivel o posicionamento da Origem de ndo se manifestar quanto ao
mérito da questdo em vista da auséncia de dados ou numeros que apoiem o raciocinio do
Peticionario.

As analises técnicas da Auditoria foram em seu todo seguidas pelos demais érgaos
Opinantes desta Corte, de forma unanime.
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Ante todo o exposto, uma vez cumpridos os requisitos regimentais de
admissibilidade, CONHEGO da Representagdo interposta pela empresa Certame Comercial
Ltda. em face do Pregdo Eletrénico n? 020/2021-CRS/SUL, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servigos de limpeza, conservagdo, desinfec¢do, com
fornecimento de mdo de obra e material de consumo, utensilios, maquinas e equipamentos,
nas dependéncias internas e externas em unidades da Coordenadoria Regional de Saude Sul
(“CRS”), da Secretaria Municipal de Saude - SMS.

NO MERITO, acompanho as conclusdes exaradas no relatério conclusivo da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal
e da Secretaria Geral, as quais adoto como razdes de decidir, para JULGAR IMPROCEDENTE a
representacdo ante as razoes acima expostas.

Ante a observacdo efetuada pela Auditoria em seu relatério, DETERMINO a
expedicdo de oficio dirigido a Origem, com a recomendacgao de que faca constar a justificativa,
no processo administrativo de cada procedimento licitatorio, relacionando a exigéncia de cada
licenga/alvard a regulamentacdo vigente aplicavel aos produtos que serdo utilizados e as
atividades que serdo desenvolvidas no objeto de cada licitacao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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