TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1142/2024

Processo - TC/014028/2021

Representantes - Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Publica e Autarquias do
Municipio de Sdo Paulo — Sindsep

Representada - Secretaria Municipal da Satde

Objeto - Representacao interposta em face da terceirizagao da Unidade Bésica de

Satde — UBS Doutor Joaquim Rossini, situada na Rua Alvaro Fragoso
480 — Ipiranga, regido Sudeste do Municipio de Sao Paulo

56* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

REPRESENTACAO. SMS. Interposta em face da
terceirizagdo de Unidade Basica de Saude — UBS. 1. A
transferéncia da UBS, vez que demonstrada a necessidade
de atendimento ao publico sob risco de prejuizo a
seguranga publica e interesse coletivo, além da destinagdo
ao combate da situagdo decorrente do Covid-19, se insere
na hipotese excepcional de dispensa de licitagdo para
aquisicdo de bens, servigos ou insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica. DM
59.283/2020. Art. 4°, L 13.979/2020. 2. Nao ¢ exigida a
elaboragdo de estudos preliminares em situagdes de
emergéncia de satde publica se tratando de bens e de
servicos comuns. Art. 4°-C, L  13.979/2020.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com respaldo nas

manifestagdes da Secretaria de Controle Externo — SCE, da Assessoria Juridica de Controle

Externo e da Secretaria-Geral, em conhecer da representacdo, uma vez que estdo presentes os

requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julgé-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, considerando os fatos enunciados ao

longo do relatorio e voto, em expedir sugestao ao Conselheiro Ricardo Torres (atual Relator

da SMS para 2024), que determine a SCE a instauracdo de procedimento fiscalizatorio para

verificar o funcionamento e a estrutura das UBSs Carioca e Rossini, reunidas no mesmo espago,
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de modo a apurar as atuais condi¢des estruturais, de funcionamento, de trabalho e de atendimento
ao usudrio, e cumprimento as disposi¢des das leis de regéncia, sem prejuizo de outros aspectos

que se mostrarem pertinentes.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acérdao ao representante e a Secretaria Municipal

da Satde, nos termos do disposto no art. 58 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/smv

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 02/09/2024

Data: 29/08/2024 -03:
s 0:14:55 -03:00

sqrrpmassy @ 1TOM  serureponsrssy @71TCM
e e T (e

= do Mu




Tc MS$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024

Item 41-Pleno

TC-14.028/2021- Representagdo

Objeto: Representacdo em face de terceirizacdo da UBS Unidade Basica de Saude Doutor Joaquim
Rossini, situada na regido Sudeste de S3o Paulo, Bairro Ipiranga, na Rua Alvaro Fragoso 480
Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente de Representagdo formulada [pelo Sindicato dos
Trabalhadores na Administracdao Publica e Autarquias do Municipio de S3o Paulo —
SINDSEP] em face da terceirizacdo da Unidade Basica de Saude Doutor Joaquim Rossini,
realizada pela Secretaria Municipal de Saude (pecas 1/10).

O Representante aduz que a referida terceirizagdo, efetuada a pretexto da
juncdo das equipes das UBSs Vila Carioca e Rossini no mesmo espaco, a partir de junho de
2021, é injustificavel por violar o disposto no artigo 199 da Constituicao Federal e na Lei
Federal n2 8.080/90, recomendando a suspensdo dos respectivos procedimentos
administrativos.

Uma vez oficiada para tomar ciéncia da Representacdo e sobre ela manifestar-
se, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou os esclarecimentos prestados pela
Coordenadoria Regional de Saude Sudeste (pecas 18/19), com a informacdo de que a
juncdo das duas UBSs no edificio da UBS Joaquim Rossini, era objeto de planejamento para
execucdo futura e foi antecipada em razdo de incidente na rede de esgoto do prédio da
UBS Vila Carioca.

A Subsecretaria de Controle Externo (peca 27 - 04/11/2021) ao manifestar-se
sobre a Representacdo e as informacGes enviadas pela SMS, exp0s breve histérico sobre

ambas as UBSs em tela:

“A Unidade Bdsica de Saude Doutor Joaquim Rossini (UBS Rossini) é gerida
diretamente pela Municipalidade e passou por reforma de suas instalacbes com
recursos advindo do empréstimo feito pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) ao Municipio de SGo Paulo, processo SEl
6018.2020/0043236-2.

A Unidade Bdsica de Saude Vila Carioca (UBS Vila Carioca) é gerida pela AssociagGo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM) por meio do Contrato de
Gestdo CG n? 005/2015-SMS/NTCSS, celebrado em 08.05.15, com vigéncia de 60
meses, cujo objeto é o gerenciamento e execugdo de ag¢des e servicos de saude em
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unidades de saude da Rede Assistencial dos Distritos Administrativos da STS Vila
Mariana /Jabaquara (Pega 23). O contrato passou por diversos aditamentos, sendo
o ultimo o de numero 78.

Essas duas Unidades Bdsicas de Saude atendiam em enderegos diferentes até o dia
13.06.21 (fl. 02, pega 06), quando os servigos oferecidos pela UBS Vila Carioca, além
dos servidores e os funciondrios da Unidade foram alocados para a UBS Rossini.
Ha processo administrativo (PA) em tramitacdo para aditamento do contrato de
Gestdo CG n2 005/2015-SMS/NTCSS para inclusGo da UBS Rossini no rol de
unidades geridas pela SPDM (PA 6018.2021/0074687-3).”

Na sequéncia, subdividiu as argui¢des da exordial em trés itens e analisou-os,
cabendo destacar as seguintes conclusdes em relagdo a cada apontamento:

2.1. Jungdo das Unidades Bdsicas de Satde Vila Carioca e Rossini em um mesmo
edificio (fl. 01, pe¢a 01)

“(...)Dado que o Decreto Municipal (DM) n® 59.865/21, que reorganiza a Secretaria
Municipal da Saude, dispée que os Conselhos Gestédes de Unidades de Saude fazem
parte da estrutura bdsica da Secretaria Municipal de Saude, relevante o relato de
que a jungdo tenha sido discutida com os Conselhos Gestores, ainda assim, faz-se
necessdria a apresenta¢do de documento emitido pelo Conselho Gestor ou
apresentacdo de atas de reunides, e as correspondentes listas de presenca
assinadas ou os registros eletrénicos que produzam o mesmo efeito, nas quais a
jungéo das UBS Rossini e Vila Carioca tenha sido discutida, observado o art. 8° do
DM n® 44.658/2004, que regulamenta a organizacdo de Conselhos Gestores nas
Unidades SUS e nas Coordenadorias de Satude das Subprefeituras: (...)

Quanto a informagdo da Origem de que “O prédio da UBS Dr Joaquim Rossini foi
reformado pelo Projeto Avanga Saude — BID, jad com o planejamento de alocar a
UBS Vila Carioca” (fl. 09, peca 19), ndo foi localizado o estudo que embasou esse
planejamento no PA 6018.2020/0043236-2, que trata da reforma da UBS Rossini.
Assim, imprescindivel que sejam demonstrados os estudos que fundamentaram a
jungdo das unidades, além das atas de reunido realizadas com os Conselhos
Gestores das unidades.

Nesse sentido, por ndo ter sido demonstrado o embasamento técnico para jungdo
das unidades UBS Vila Carioca e UBS Dr. Joaquim Rossini, procedente a
representagdo nesse ponto.”

2.2. Injustificdvel terceirizagdo da UBS Doutor Joaquim Rossini

“A terceirizagdo pressupde a existéncia de interesses reciprocos entre as partes, a
serem disciplinados por Contrato Administrativo celebrado nos termos da Lei
Federal (LF) n® 8.666/93, conforme Acdrddo n® 352/2016-Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o que ndo ocorreria no caso em tela {(..).

(...) é fundamental que a escolha da Administra¢éo seja pautada em estudo prévio
detalhado que demonstre a efetividade do modelo escolhido em termos
comparativos com as demais unidades administradas, atentando-se aos
indicadores produtividade, a satisfacdo do usudrio e a eficiéncia dos gastos publicos
em relag¢do aos objetivos a serem alcangados. {(...)

Nesse sentido, procedente a representacdo nesse ponto, pela auséncia de
apresentacdo de estudo prévio detalhado que demonstre a efetividade do modelo
escolhido, além das atas de reunido realizadas com os Conselhos Gestores.”

2.3. Condig¢oes desfavordveis de trabalho (fl. 01, pe¢a 01)

O documento da SEVISA apresentado pela Origem refor¢ca que as condigcées de
trabalho na UBS Vila Carioca demandavam providéncias impreteriveis, uma vez que
dentre outras, registram-se as irregularidades relativas a seguranca e a medicina
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do trabalho em desconformidade a LF ne 6.514/772 e demais normas
regulamentadoras {(...).

Nesse sentido, resta evidente que imperativos haviam de ser os encaminhamentos
da SMS quanto as instalagées da UBS Vila Carioca, todavia, o Representante
registra que a jungdo das unidades tornou a UBS Rossini outro local imprdprio para
o trabalho e, por consequéncia, prejudicado o atendimento a populagéo.

(...) nota-se, com base exclusivamente nas fotos do anexo da ata (fls. 20/22, peca
06), que a organiza¢do espacial prejudica a mobilidade necessdria, posto que
garantir a infraestrutura adequadas e com boas condi¢cées para o funcionamento
das UBS, garantindo espago, mobilidrio e equipamentos, além de acessibilidade de
pessoas com deficiéncia é o que prescreve o art. 72, Ill, do Anexo XXII da Portaria
de Consolidagéo MS n2 02/17. {(...).

Assim, mostra-se indispensdvel que a SMS demonstre as providéncias que foram
tomadas de modo a oferecer aos servidores, colaboradores e Municipes, estrutura
adequada aos processos de trabalho, levando em consideracdo a densidade
demogrdfica, a composi¢do, a atuagdo e os tipos de equipes e o perfil de usudrios
dos servigos de saude, ante a jungdo das duas unidades no imdvel da UBS Dr.
Joaquim Rossini.

Diante do exposto, procedente a representag@io nesse ponto.”

Ao final do Relatdério Conclusivo elaborado pela Equipe Auditora, consignou o
resultado do quanto apurado:

“Diante do exposto, em sede de Relatdrio Conclusivo, concluimos pela procedéncia
da Representag¢do analisada.

Ademais, considerando a andlise efetuada nos itens 2.1, 2.2 e 2.3, hd necessidade
de a SMS demonstrar:

e estudos que fundamentaram a jungdo das UBS Doutor Joaquim Rossini e Vila
Carioca, além das atas de reunido realizadas com os Conselhos Gestores;

e estudo detalhado que demonstre a efetividade do modelo de gestdo escolhido,
por transferéncia da gestdo da UBS Doutor Joaquim Rossini a organizagdo social,
além das atas de reunido realizadas com o Conselho Gestor;

e providéncias tomadas de modo a oferecer aos servidores, colaboradores e
Municipes, estrutura adequada aos processos de trabalho e servigos ofertados,
ante a jungdo das duas unidades no mesmo prédio.”

relatdrio técnico e instada a manifestar-se a respeito do seu teor e a
s faltantes, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou a

documentacdo encartada nas pecas 33 a45 (17/12/2021), posteriormente complementada
nas pecas 55/56 (09/05/2022) e 66/67 (27/06/2022), analisadas pela Subsecretaria de
Controle Externo nas pecas 49(28/03/2022), 60 (20/05/2022) e 71 (20/07/2022),
respectivamente, e reforcou seu entendimento quanto ao deficiente planejamento da
Origem ao longo do tempo, para a unido das 2 UBSs, ao fazer as seguintes constatacoes:

Cad. 042 (Versao 05)

“Conforme ja verificado nos autos, a fusdo fisica das duas Unidades ocorreu em
junho/2021, ou seja, em 13.06.21 os servigos oferecidos pela UBS Vila Carioca,
servidores e os funciondrios da Unidade foram alocados para a UBS Rossini e,
somente em 30.11.21 foi celebrado o Termo n® 82/2021, pelo qual foi efetivada
a inclusdo da UBS Joaquim Rossini no rol de unidades constantes do CG n2
R005/2015, celebrado com a OS SPDM, para o gerenciamento e execugdo de
acles e servigos de saude em unidades de saude da Rede Assistencial dos Distritos
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Administrativos da STS Vila Mariana / Jabaquara. Além disso, a fusdo das
unidades foi formalizada no objeto do TA n2. 106/2022.

Em documentagéo enviada anteriormente, a Origem jd havia encaminhado atas
de reunido do Conselho Gestor da UBS Vila Carioca/ Dr. Joaquim Rossini,
sinalizando que houve a unificagdo dos conselhos gestores das unidades. Na
documentacdo ora acrescida, a Origem encaminha outras diversas atas de
reunibes (pega 67, fls. 04/25) que demonstram discussées sobre o assunto, e
informagdes sobre o processo de fusdo das unidades, inclusive constando ainda,
na Ata de 12.05.22 (pega 67, fl. 24), explicacdo sobre o referido processo de fusdo.
Porém, observe-se que, conforme constou da manifestacdo de pegca 60, nGo foi
apresentada a aprovag¢do da integragdo, ocorrida em junho de 2021, pelos
conselhos, nos termos do art. 82 do DM n? 44.658/04. Essa situacdo permanece
inalterada e ja estava posta na manifestagdo de peca 49 da seguinte forma: ‘Ndo
localizamos ato de deliberacdo acerca da fusdo das unidades nas atas
apresentadas’.

(...)

Observe-se que, também consta no Volume Il do referido processo, o documento
SEI 055767545 que se trata da Ata da “Reunido Unificada dos Conselhos Gestores
das Unidades de Saude Dr. Joaquim Rossini e Vila Carioca”, realizada em 18.05.21
e que teve por pauta a fus@o das duas Unidades, o que demonstra e refor¢a o ja
verificado nos autos no sentido de que o assunto vinha sendo discutido de forma
recorrente ao longo do periodo em diversas reuniées, desde 2017, sinalizando,
inclusive, na referida ata, aspectos que mostravam a necessidade de oferecer
aos servidores, colaboradores e Municipes, estrutura adequada aos processos
de trabalho, ante a jun¢do das duas unidades no imével da UBS Dr. Joaquim
Rossini.”

Assim, por falta de novos elementos a autorizar a alteragao dos apontamentos,
a Especializada ratificou na integra a conclusao alcancada no Relatério Conclusivo (peca

27).

Nesta fase, além da expedicdao de oficio a Secretaria Municipal de Saude, na
pessoa do Secretario, determinou-se também o envio do relatério técnico para o
responsdvel pela Unidade Basica de Saude Doutor Joaquim Rossini, gerido pela OS SPDM

(pecas 72/76).

A Origem, em resposta, encaminhou as pecas 79/84 e a OS Associa¢do Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina—SPDM, a documentacdo encartada nas pecas 85/88.

Em manifestacdo sobre a documentagao acrescida, a Equipe Auditora
ressaltou (peca 92 — 14/09/2022):

Cad. 042 (Versao 05)

Item 2.1:

“Observe-se que a OS SPDM confirma a fus@o das unidades UBS Dr. Joaquim
Rossini e UBS Vila Carioca no contrato de gestdo, somente quando da celebragdo
do Termo Aditivo 106/2022.

Assim, considerando discussOes sobre o assunto desde 2017 e que a fusGo das
Unidades ocorreu em junho/2021, com funcionamentos independentes e antes
da formalizagcdo da gestdo da Unidade UBS Dr. Joaquim Rossini a OS SPDM,
confirma-se nos autos que ndo houve tempestividade nas agées de planejamento
e execugdo necessdrias.

Como jad visto, das atas de reunido do Conselho Gestor da UBS Vila Carioca/ Dr.
Joaquim Rossini encaminhadas anteriormente pela Origem, confirma-se as
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discussbes sobre o assunto desde 2017, com unificagdo dos conselhos gestores
das unidades e permanéncia de posicionamentos, constando ainda,
recentemente, na Ata de 12.05.22 (peca 67, fl. 24), explicagdo sobre o referido
processo de fusdo.

Tendo em vista a ndo apresenta¢do da documentagdo de aprovagdo pelos
conselhos e a situagdo constatada de intempestividade nas agées de
planejamento e execu¢Go necessdrias ratificamos a procedéncia da
representagdo nesse ponto.”

Item 2.2:

“Em que pesem as informagOes atuais prestadas, permanece a situagdo
posta no relatdrio inicial, visto que ndo foram apresentados nos autos
documentos suficientes a mostrar que a escolha do modelo foi pautada em
estudo prévio detalhado que demonstre a efetividade e economicidade do
modelo escolhido em termos comparativos com as demais unidades
administradas, atentando-se aos indicadores produtividade, a satisfa¢do do
usudrio e a eficiéncia dos gastos publicos em relagdo aos objetivos a serem
alcangados.

Dada a auséncia de estudos prévios suficientes e comparativos, ratificamos a
procedéncia da representagéo nesse ponto.”

Item 2.3:

“Da andlise da documentacdo apresentada pela Origem em maio/2022, a
Auditoria reiterou que ndo foi apresentada ‘documentagdo que explicite as
providéncias que ja foram tomadas de modo a oferecer aos servidores e
colaboradores estrutura adequada aos processos de trabalho, levando em
considerag@o a densidade demogrdfica, a composi¢éo, a atuagdo e os tipos de
equipes e o perfil de usudrios dos servicos de saude, ante a jung¢éo das duas
unidades no imdvel da UBS Dr. Joaquim Rossini’.

E, na documentagdo ora acrescida, a Origem apenas informa que foi realizada a
reforma e amplia¢do da Unidade pelo Projeto Avanga Saude com recursos do BID,
porém ndo demonstra a finalizagdo da obra e ndo apresenta registros
fotogrdficos a respeito, de modo a atender ao observado no relatdrio conclusivo.
Ratificamos a procedéncia da representagdo nesse ponto.”

Com base nessas analise, a Auditoria concluiu:

“Diante do exposto, ratificamos a conclusGo alcangada no Relatdrio Conclusivo
(peca 27), ratificada nas manifestagcées posteriores, pela procedéncia da
representa¢do.”

Ao opinar, a Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 94/95 -
27/10/2022) ante as constatacbes faticas pormenorizadas pela Especializada e, com
amparo nos exames técnicos de pecas 49, 60, 71 e 92, opinou pela “procedéncia desta
Representacdo, por terem sido confirmadas as irregularidades narradas pelo
Representante (itens 2.1 a 2.3).”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 98 — 10/11/2022) reportando-se
as justificativas da Origem, entendeu “que a Administracdo além de ter realizado ato tipico
do ambito de sua conveniéncia e oportunidade, o fez devidamente calcada em dados
objetivos, inclusive no de economia ao Erdrio”, motivos pelos quais requer seja julgada
improcedente a Representagdao em analise, ou a recepgao dos efeitos financeiros e
patrimoniais decorrente da juncdo de UBSs havida.

Cad. 042 (Versao 05)
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A Secretaria Geral (pecas 100/101 -17/01/2023) pronunciou-se pelo
conhecimento da Representacdo por atender aos requisitos do art. 55 do RITCMSP e, no
mérito, pela sua procedéncia, acompanhando as analises técnicas realizadas pela Auditoria,
gue concluiram ser procedentes os itens 2.1, 2.2 e 2.3, correspondentes as irregularidades
de natureza fatica narradas pelo Representante.

E o Relatério.

VOTO

A Representagao ora apreciada, proposta em face em da terceirizagdao da
Unidade Basica de Saude Doutor Joaquim Rossini, realizada pela Secretaria Municipal de
Saude, contém os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento
Interno deste Tribunal, motivo pelo qual merece ser conhecida.

No tocante ao mérito, a Representante alega que a contestada
terceirizacdo, efetuada a pretexto da jungao das equipes das UBSs Vila Carioca e Rossini
no mesmo espaco, a partir de junho de 2021, é injustificavel por violar o disposto no artigo
199 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n2 8.080/90.

A Subsecretaria de Controle Externo subdividiu as alega¢cdes da exordial em
trés itens para melhor andlise:

2.1. Jungdo das Unidades Bdsicas de Saude Vila Carioca e Rossini
em um mesmo edificio

2.2. Injustificavel terceirizagéo da UBS Doutor Joaquim Rossini
2.3. Condigoes desfavordveis de trabalho

Com base na analise de toda a documentacdo, Auditoria produziu o Relatdrio
Conclusivo (peca 27), no qual consignou serem improcedentes os trés itens apontados pelo
Representante, e para complementar a instru¢do processual solicitou a Origem:

1 - estudos que fundamentaram a jun¢do das UBS Doutor Joaquim Rossini e Vila
Carioca, além das atas de reunido realizadas com os Conselhos Gestores;

2 - estudo detalhado que demonstre a efetividade do modelo de gestdo
escolhido, por transferéncia da gestdao da UBS Doutor Joaquim Rossini a
organizacdo social, além das atas de reunido realizadas com o Conselho Gestor;
3 - providéncias tomadas de modo a oferecer aos servidores, colaboradores e
Municipes, estrutura adequada aos processos de trabalho e servigos ofertados,
ante a juncado das duas unidades no mesmo prédio.

C6d. 042 (Versdo 05)
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Considerado o conteudo trazido pela Origem em 18/10/2021, as suas
justificativas e documentos, quando afirmou ter ocorrido um problema na rede de esgoto
no prédio da UBS Vila Carioca, o motivo da antecipacdo da juncdo das duas UBSs, conforme
assim informado na pega 19:

“No més de junho do presente ano, devido a um incidente na Rede de esgoto do
prédio da UBS Vila Carioca, os funciondrios e todos atendimentos precisaram ser
acolhidos nas dependéncias do prédio da UBS Joaquim Rossini, de modo a ndo
termos prejuizo ao atendimento da populagdo. [...] (fl. 09, pe¢a 19)

O prédio da UBS Dr Joaquim Rossini foi reformado pelo Projeto Avanga Saude —
BID, jé com o planejamento de alocar a UBS Vila Carioca, mas o motivo que
antecipou a vinda da equipe foi realmente o incidente do entupimento da rede de
esgoto da UBS Vila Carioca. (fl. 09, peca 19) [...]

Face ao exposto entendemos que a entrada da UBS Dr Joaquim Rossini para a
gestdo do parceiro e consequentemente a fusdo destas duas Unidades, traré uma
melhoria significativa no acesso e no atendimento da populagdo do bairro Vila
Carioca.”

Ademais, os fatos ocorreram em junho de 2021, periodo em que o mundo foi
assolado pela pandemia de COVID 19 e quando os paulistanos mais necessitaram de todo e
qgualquer atendimento médico.

Neste contexto cumpre trazer a baila que vigorava o Decreto Municipal n2
59.283/2020 que declarou situacdo de emergéncia para enfrentamento da pandemia
decorrente do coronavirus e considerando que o art. 29, inciso Il do mesmo normativo e o art.
42 da Lei Federal n2 13.979/2020 (alterada pela Lei Federal n? 14.035/2020), estabeleceram
hipotese excepcional de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos ou insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, e onde se insere a transferéncia
da UBS Vila Carioca_vez que demonstrada a necessidade de atendimento ao publico sob risco
de prejuizo a seguranca publica e interesse coletivo, além da destinacdo dos mesmos ao
combate da situacdo decorrente do Covid-19.

Por analogia cumpre destacar o Parecer Referencial n? 00011/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da Unido/Consultoria Geral da Unido/ Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Saude, assinalou o exposto:

“DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 42 DA LEI N© 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020 (...)
Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratagdo direta e a eliminagéo
do risco de dano com a efetiva demonstragdo da rela¢do entre a necessidade a ser
atendida e a solugdo concreta adequada.

47. Comprovando que a contratagdo emergencial é a via adequada e efetiva para a
eliminagdo do risco, a Administragdo Publica somente poderd contratar nos limites
estabelecidos na lei: “dispensa de licita¢do é tempordria”, "aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do

coronavirus", nGo sendo possivel ultrapassar tais limites.
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48. Assim, para a configura¢Go da contratagdo direta emergencial por dispensa de
licitagdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos: a) Demonstragdo concreta
e efetiva de que a aquisicdo de bens e insumos de saude serdo destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importédncia internacional
decorrente do coronavirus; b) Demonstragdo de que a contratagdo € via adequada e
efetiva para eliminar o risco.”

Nessa vereda, resta claro que a hipdtese de dispensa convencionada no normativo

supramencionado se encontra vinculada as contratacGes destinadas a aquisicdo de bens,
servicos e insumos primordiais ao combate da Covid-19.

A par disso, exponho que de acordo com o previsto na Lei Federal n2 13.979/20, em
especifico seu art. 42-E, §19, I, o termo de referéncia deveria conter fundamentacgado
simplificada, ao passo que o art. 42-C estabeleceu a nao exigéncia de elaboracdo de estudos
preliminares em situa¢cdes de emergéncia de salde publica quando se tratar de bens e de
servigos comuns.

Assim me parece que o principio da motivagao foi atendido pela Administragdo, em
gue pese pudesse ter se valido de elementos mais substanciosos e técnicos para ampararem
sua decisdao administrativa.

Ademais, necessario observar que a Administracdo ndao se omitiu em buscar o
menor dispéndio possivel de recurso, sem deixar de assegurar a qualidade da prestacao de
servigo.

A fortiori, em que pesem os judiciosos argumentos trazidos pela Especializada,
entendo que naquele dado momento a acdo promovida visava especialmente, a urgéncia em
atender os municipes que necessitavam de atendimento em pleno pico da crise pandémica
ocasionada pelo Covid-19 com o fito de resguardar o direito inviolavel a vida, garantido pelo
art. 52 da Constituicdo Federal.

Imperioso destacar que na andlise em questdo deve ser sopesada a contextualidade
fatica em que a mesma ocorreu, reportando-me ao escélio de Alexandre Belmonte, Luciano
Martinez e Ney Maranhdo, que se faz perfeitamente pertinente ao caso em tela, de que “em
tempos excepcionais, a interpretacdo é de exce¢do”

Desta sorte, cumpre invocar a aplicacdo do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (“LINDB”), com o fito de considerar os desafios impostos aos gestores

publicos, em especifico relacionados a gestdo da salde publica em um contexto pandémico.

Dispde o referido artigo o seguinte:
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“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

e § 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias prdticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do Agente.

* § 22 Na aplicagdo de sancgGes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. ® § 32 As
sangOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

Crucial observar que este foi o caminho adotado pelos Tribunais Estaduais durante

a pandemia:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR - INOVA(;AO
RECURSAL - LIMINAR - VACINA(;AO - GRUPO PRIORITARIO - ALEGACAO DE PRETERICAO
E DESRESPEITO AO PLANO NACIONAL DE IMUNIZACAO - COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES DOS ENTES POLITICOS - ANTIJURIDICIDADE NAO DEMONSTRADA -
CONTROLE JUDICIAL - IMPOSSIBILIDADE 1. A inovagao recursal caracteriza-se pelo
ineditismo da tese, apresentada, pela primeira vez, na instancia revisora. 2. Os critérios
priorizados pela administragdo no combate a pandemia provocada pelo coronavirus
devem contemplar os obstdaculos e as dificuldades reais impostas ao gestor publico. 3.
O controle judicial do ato administrativo discricionario, sobretudo no contexto singular
trazido pela pandemia, exige do julgador uma postura de autocontengdo." (TJ-MG - Al:
10000210768768001 MG, Relator: Carlos Henrique Perpétuo Braga, Data de
Julgamento: 05/08/2021, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
11/08/2021, grifos nossos) Além do mais, no contexto de pandemia, o Conselho
Nacional de Justica por meio da Resolugdo n? 66/2020, recomendou em seu art. 52 "a
todos os juizos com competéncia sobre o direito a saude que seja observado o efeito
pratico da decisdo no contexto de calamidade, com vistas ao cumprimento do
interesse publico e da segurancga do sistema sanitario, bem como a efetividade judicial
e a celeridade no cumprimento da decisdo." Diante do todo o exposto, reconhecendo
a luz do art. 22 da LINDB a dificuldade do gestor publico em tempos de pandemia e
com amparo em parte nos pareceres da Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria-Geral, em destaque
para a afirmagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal de que "nenhum prejuizo foi
acarretado ao Erdrio ou ao interesse publico" e "tampouco foi comprovado dolo ou
ma-fé dos agentes publicos responsdveis" ACOLHO EXCEPCIONALMENTE

No caso, além da justificativas de mérito dos questionamentos, tem-se que a
transferéncia da unidade se deu por conta do problema na rede de esgoto que aconteceu no
auge da pandemia por Corona virus que assolou o mundo inteiro, teve por objetivo garantir o
atendimento do municipe.
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De acordo com os maiores jornais e veiculos de imprensa, naquele periodo
centenas de servidores foram internados e vieram a ébito acometidos de COVID 19.

Assim ndo hd como negar que da mesma forma do quanto realizado pela
Secretaria de Saude da Cidade de S3ao Paulo, que por meio de seus gestores e contando com a
parceria de empresas da area privada, fez o que precisava ser feito para impedir o colapso total
do sistema de saude publica sem duvida, a Secretaria Municipal de Sauide ndo mediu esforcos
para o enfrentamento da pandemia.

Ademais a despeito do caput do artigo 22 se referir a tarefa interpretativa das
normas sobre gestdo publica, para este Tribunal de Contas, a sua maior relevancia estd no § 19,
segundo o qual, cabe ao julgador, ao observar e avaliar os atos de gestdao, considerar as
dificuldades reais do gestor, as exigéncias das politicas publicas, sem descurar dos direitos dos
administrados.

Neste contexto de acordo com a Lei, esta Corte de Contas, no exercicio
constitucional de analisar, fiscalizar e julgar a regularidade a validade de atos/contratos de
gestdo, ndo pode ignorar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a a¢dao dos agentes envolvidos na questdao, bem como as dificuldades do local
onde ela foi desenvolvida, com suas peculiaridades e varia¢des.

Os efeitos na economia, na vida normal, nos setores da salde, educagao e servigo
funerdrio e seguranca publica foram os mais afetados, sendo que todos estes integram o rol de
servicos indispensaveis e que ndo podem sofrer solu¢do de continuidade sob pena de colocar
em cheque a missdo constitucional e o dever da administracdo publica em garantir o minimo,
com dignidade para a pessoa humana, por todos os meios disponiveis, e 0 bem maior que é o
direito a vida.

A Secretaria Municipal de Saude encaminhou documentacdo e justificativas
complementares em mais trés oportunidades e posteriormente, também a Organizacdo Social,
contratada para gerir a Unidade UBS Dr. Joaquim Rossini, a Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina SPDM, instada a manifestar-se, apresentou sua resposta.

Justificada a Acdo da Secretaria entendo também que todo o apurado pode gerar a
instauracdo de procedimento fiscalizatério especifico com o intuito de apurar as condi¢des
atuais das UBSs em tela, quer em termos estruturais, de condi¢cdes de trabalho, de
cumprimento dos dispositivos legais pertinentes a unidades de salude, ao atendimento aos
usuarios, bem como a gestdo atual o que serd objeto de sugestdo ao Relator da pasta ao final
do meu voto.
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Ante o exposto, com respaldo nas manifestacdes da Subsecretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
acrescento as razbes de decidir, CONHECO da Representacdo proposta em face da
terceirizacdo da Unidade Bdsica de Saude Doutor Joaquim Rossini, realizada pela Secretaria
Municipal de Saude - SMS, vez que presentes os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
JULGO-A IMPROCEDENTE.

Considerando os fatos enunciados ao longo do relatério e voto, sugiro ao Cons.
Ricardo Torres (atual Relator da SMS para 2024), determinar a SCE a instauracdo de
procedimento fiscalizatério para verificar o funcionamento e a estrutura das UBSs Carioca e
Rossini, reunidas no mesmo espa¢o, de modo a apurar as atuais condi¢des estruturais, de
funcionamento, de trabalho e de atendimento ao usudrio, e cumprimento as disposi¢cdes das
leis de regéncia, sem prejuizo de outros aspectos que se mostrarem pertinentes.

Determino o encaminhamento de cdpia do relatério, voto e do Acérdao a ser
prolatado pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Saude e ao Autor da Representacao.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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