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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-146/2025

Processo - TC/014026/2021

Denunciante - Denunciante protegido por for¢a das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017
Denunciado - Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — Iprem

Objeto - Dentncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal (Demanda

20210090E3), sobre suposto nepotismo na contratagdo por meio de
empresa terceirizada no Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. IPREM. NEPOTISMO. CONTRATACAO.
EMPRESA TERCEIRIZADA. 1. Constatado que o servidor
denunciado exercia, de fato, cargo em comissdo no IPREM
na época da dentncia. 2. O servidor, durante a quase
totalidade do exercicio do seu cargo em comissdo, participou
de forma ativa e continua da fase de execugdo do contrato
firmado, exercendo poderes de fiscalizagdo sobre empresa
que, reconhecidamente, empregou alguns de seus parentes.
3. Deixa-se de fazer determinagdes a Origem, considerando
o fato de o IPREM ja ter exonerado o servidor responsavel,
ndo subsistindo outras medidas a serem adotadas no ambito
do controle externo. CONHECIDA. PROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
denuncia interposta, ndo obstante o seu carater andnimo, o que incorreria em restricoes legais a
sua apreciacao, tendo em conta o entendimento de ser possivel a apuracao dos fatos nela narrados,

em razdo de interesse publico envolvido e considerando a instrucao realizada.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, acompanhando as

conclusdes dos Orgdos opinantes desta Corte de Contas, em julga-la procedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em nado fazer determinagdes a
Origem, considerando o fato de o Iprem ja ter exonerado o servidor responsavel, ndo subsistindo

outras medidas a serem adotadas no ambito do controle externo.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a emissdo de cdpias do
presente processo a Controladoria Geral do Municipio (CGM) e ao Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento do
disposto no art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos ap6s o cumprimento das formalidades

legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator

/affo
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 88 - Pleno

TC 14026/2021 — Denuincia

Objeto: Denlncia andnima sobre suposto nepotismo na contratagao por meio de empresa
terceirizada no Instituto de Previdéncia Municipal de S3o Paulo (Iprem), recebida pela
Ouvidoria deste E. Tribunal, por meio do Memorando n2 065/2021 (Pegas 01/03) -
Ouvidoria Demanda 20210090E3

Interessados: Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 14.026/2021 da analise de denuncia andnima recebida pela Ouvidoria
deste Tribunal, através do Memorando n2 065/2021, tratando de suposto nepotismo na
contratagdo de empresa terceirizada pelo Instituto de Previdéncia Municipal de S3do Paulo -
IPREM, contendo a seguinte redac¢ado (peca 01):

“Prezados, boa tarde! No Instituto de Previdéncia Municipal de SGo Paulo, existem
contratos com empresas terceirizadas (Contrato 010/IPREM/2020 — Ulrik Clean Eireli
e Contrato 007/IPREM/2020 — ATIC — Tecnologia do Brasil Ltda EPP), e a maioria dos
cargos sdo ocupados por filhos, cunhados, netos, de um servidor que seria o fiscal do
contrato, Sr. Marcos Antonio Gomes Freitas.

De acordo com o disposto no art. 72 do Decreto n® 7.203/2010, os editais de licitacéo
para contratagdo de empresas prestadoras de servigos terceirizados, bem como os
convénios e instrumentos equivalentes para contratagdo de entidade que desenvolva
projeto no dmbito de drgdo ou entidade federal, devem estabelecer vedacdo de que
familiar de agente publico preste servigo no 6rgdo ou entidade em que este exerca
cargo ou fungdo de confiangca. Desse modo, no dmbito de cada drgdo e de cada
entidade, fere o Decreto a contratagdo de familiar de Ministro de Estado, familiar da
mdxima autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga de direcéo, chefia ou assessoramento,
por meio de prestadoras de servigos terceirizados ou convénios e instrumentos
equivalentes.

Quais as providéncias?”.

A peca 07 foi determinada a expedicdo de oficio ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Sdo Paulo — IPREM para manifestacdo sobre a denudncia em tela.

A peca 18, o IPREM apresentou manifesta¢cdo informando que o servidor

denunciado, Sr. Marcos Antonio Gomes Freitas, é aposentado e que na data de 14.05.2019 foi
nomeado para ocupar o cargo de Encarregado de Zeladoria, referéncia DAI-02, “(...) nunca
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exercendo ou participando da Comissdo de Licitagbes, tampouco interagindo de qualquer
forma na contratagdo de quaisquer empresas para a prestagéo de servigcos ao IPREM” .

Acrescentou que a empresa Ulrik Clean Eireli emprega 35 funciondrios e a empresa
Atic Tecnologia Brasil Ltda-EPP apenas 03. A primeira emprega a filha e a segunda empregou
por curto periodo o neto e o filho do denunciado, afirmando que as circunstancias faticas
trazidas na denuncia foram “exageradas”, uma vez que ndo restou comprovado que a maioria
dos cargos sao ocupados por parentes do servidor.

Afirmou, ainda, que as empresas referidas prestam servicos a outros entes
federativos, ndo existindo quaisquer impeditivos na contratacdo das pessoas mencionadas,
para que trabalhem eventualmente em outros locais.

A peca 21, a Assessoria Juridica apresentou seu parecer no qual, apds relatar o
teor da denuncia e as manifestagdes entao ocorridas, concluiu o que segue:

“Neste momento processual, da perspectiva juridica, o nepotismo é o favorecimento
dos vinculos de parentesco nas relacées de trabalho ou emprego™.

E, segundo disposto no artigo 72 do Decreto Federal n? 7.203/2010: ‘Os editais de
licitagdo para a contrata¢cdo de empresa prestadora de servigo terceirizado, assim
como os convénios e instrumentos equivalentes para contrata¢do de entidade que
desenvolva projeto no dmbito de érgdo ou entidade da administracdo publica
federal, deverdo estabelecer vedacdo de que familiar de agente publico preste
servigos no 6rgdo ou entidade em que este exerg¢a cargo em comissdo ou fungdo de
confianga.’

No presente caso, ainda que ndo tenham sido apresentados documentos relativos a
apuragdo dos fatos, o IPREM confirmou que ‘ [...] a empresa Ulrik Clean Eireli
emprega 35 funcionarios e a empresa Atic Tecnologia Brasil Ltda-EPP apenas 03. A
primeira emprega a filha e a segunda empregou por curto periodo o neto e o filho
do denunciado [...]’, além de informar a exoneragdo do servidor posteriormente ao
seu periodo de férias.

Ante o exposto, pelas informagdes contidas nestes autos, que confirmam os fatos
narrados na exordial, entende-se pela procedéncia desta Dentncia, porém, caso o
servidor, ora denunciado, seja efetivamente exonerado, haverd a perda de seu objeto
no dmbito desta E. Corte de Contas.

No mais, entende-se que eventuais desdobramentos deste caso devam ser apurados
pelo IPREM, haja vista as atribuigcdes do Tribunal de Contas, previstas no artigo 71 da
Constitui¢do Federal (CF), concernentes a fiscaliza¢éo da legalidade, economicidade
e legitimidade dos atos contratuais publicos.”

O Assessor Subchefe da AJ se manifestou a pega 22:

1 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/o-que-e-nepotismo/ . Acessado em 16 de Dezembro de 2021.
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“Acerca do mérito, a despeito da procedéncia consignada na opinido ora exarada
pela ilustre Assessora preopinante, observando o pardmetro disposto no art. 72 do
Decreto Federal n? 7.203/2010?, & vista das informacdes trazidas pelo IPREM (Pe¢a
18), entre as quais a noticia de apuragdo preliminar que, conquanto tenha
confirmado a existéncia de relagdes de parentesco entre empregados de empresas
terceirizadas prestadoras de servicos junto a aludida autarquia municipal e servidor
publico ocupante do cargo de encarregado de zeladoria, referéncia DAIO2, na mesma
entidade publica, torna controvertido pontos essenciais relativos as
situagbes/posicdes de influéncia supostamente ilegitimas assumidas pelos familiares
envolvidos e aos riscos potenciais de contaminag¢Go dos processos licitatdrios
referidos na denuncia , os quais isoladamente ou em conjunto possam vir a
comprovar objetivamente a violagdo da moralidade, da impessoalidade e da
isonomia , entendo, salvo melhor juizo, que os elementos de informagdo até entdo
reunidos devem ser compreendidos em sede de controle externo como indicios
relativos a prdtica de nepotismo no dmbito do IPREM, dentro do contexto dos fatos
denunciados.

No que interessa ao controle externo, convém consignar as providéncias
administrativas noticiadas pelo IPREM, a saber, (i) exoneragdo do servidor
denunciado, quando do retorno das férias (pega 18, p. 02) e (ii) que “...em todos os
Editais de Licitagées sdo previstas as vedagdes de contratagdo, na forma do Diploma
mencionado e incluiremos anexo, prevendo a declaragcdo expressa sobre a proibigcdo,
bem como da obrigatoriedade das empresas em notificar o Fiscal e Gestor dos
Contratos sobre eventuais conflitos de interesses” (peca 18, p. 02).

Com relagdo a perda de objeto em razdo das providéncias administrativas noticiadas
pelo IPREM, se confirmadas, em se tratando ainda de indicios, em principio passiveis
de serem complementados ou associados a outros, parece-me, nesse momento,
prematura, afigurando-se oportuna a prévia andlise da Especializada, a critério
superior, para eventual aprofundamento em relagdo a outro(s) indicio(s) e/ou
elemento(s) de prova indispensdvel(is) para a efetiva configuragdo da prdtica de
nepotismo, observando-se as competéncias constitucionais e legais relativas aos
controle externo.

Em razdo ainda de os indicios até entdo reunidos, em tese, servirem de base para a
apuragdo de ato de improbidade administrativa (Lei n2 8.429/1992), sugiro a ciéncia
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, e, por se tratar de matéria alcangada
pelo controle interno, da Controladoria Geral do Municipio.”

Apds novamente oficiado, o IPREM apresentou manifestacdo as pecas 28/29,
sobre as quais, a Auditoria apresentou seu relatério de analise a pega 34, com a conclusao

seguinte:

“3, CONCLUSAO

2 «Art. 70 Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora de servigo terceirizado, assim como os convénios e instrumentos
equivalentes para contratacdo de entidade que desenvolva projeto no ambito de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, deverao
estabelecer vedacéo de que familiar de agente pablico preste servigos no 6rgédo ou entidade em que este exerca cargo em comisséo ou fungéo

de confianga.”
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Com base nos esclarecimentos prestados pelos responsdveis, conclui-se pela
procedéncia da Dentncia no que tange ao nepotismo, tendo em vista que ao menos
trés familiares do agente publico referenciado eram funciondrios de empresa
prestadora de servico terceirizado na entidade em que aquele atua em cargo em
comissdo.

Recomenda-se, ainda, o encaminhamento de copia da presente dentuncia a
Recomenda-se, ainda, o encaminhamento de copia da presente dentuncia a
Controladoria Geral do Municipio e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, nos
termos do art. 71, X%, da CF/88 e do art. 59* do Regimento Interno deste TCMSP, a
fim de que seja apurado indicio de prdtica de ato de improbidade administrativa (Lei
n¢8.429/1992).”

A AJ se manifestou as pegas 36/37, concluindo o quanto segue:

“Ante o exposto, da perspectiva juridica, pelos fatos narrados nos autos, de fato,
resta configurado o conflito de interesses, visto que o denunciado deveria ter se
declarado suspeito, antes da sua nomeagéo como suplente, do contrato firmado com
a empresa ATIC TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA., conforme estabelecido no Cédigo de
Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta Administragdo Municipal (Decreto
Municipal n° 56.130/2015).

Tanto é que, se tem noticia de sua exoneragdo, relativa ao cargo em comissdo, em
virtude da “[...] quebra de “confianga” que tinha na ocupagdo de referido cargo, sem
que quaisquer outras pessoas, sobretudo, a Superintendéncia, soubesse de todo o
ocorrido [...].”

Com relagcdo a alegagdo de nepotismo, sem prejuizo do exame técnico (peca 34),
permito-me tecer as seguintes ponderagdes juridicas:

Pois bem. Com relagdo a aplica¢éo do Decreto Federal n? 7.203/10, de fato, o artigo
72 estabelece que os editais de licitagdo para contratagéo de empresas prestadoras
de servigos terceirizados, no dmbito de érgdo ou entidade federal, devem vedar que
familiar de agente publico preste servigo no drgdo ou entidade em que este exerca
cargo ou fungdo de confiancga.

Assim, pode-se dizer que viola o disposto no referido Decreto Federal a contratagdo
de familiar de Ministro de Estado, familiar da mdaxima autoridade administrativa
correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comisséo ou fungdo
de confianga de diregcdo, chefia ou assessoramento, por meio de prestadoras de
servigos terceirizados.

Ndo obstante, o conteudo da defesa trazida pelo IPREM, em especial da pe¢a 29 dos
autos, apresentou fatos novos, até entdo, desconhecidos por esta Assessoria Juridica,
inclusive com informagdes relevantes quanto ao momento das contrata¢des das
empresas dos familiares do denunciado e aos cargos por ele exercidos nos anos de

3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(.)

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

4 Art. 59 - No caso de terem sido apuradas irregularidades graves, o Tribunal representara ao Ministério Publico, ao Prefeito ou & Camara
Municipal de S&o Paulo, conforme o caso.
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2019 e 2020 (efetivo/suplente de fiscal do contrato e cargo em
comiss@o/encarregado de zeladoria).

No caso em tela, ainda que o denunciado tenha exercido cargo em comisséo®, a partir
de 2019, as informagdes trazidas pelo IPREM sdo no sentido de que a fungdo
(zeladoria), por ele exercida, ndo interferiu na selegdo das empresas contratadas
tampouco na fiscalizagdo dos contratos, até porque, néo exercia fungdo de dire¢éo,
chefia ou assessoramento naquela Autarquia.

Diante disso, s.m.j., ndo foram trazidos elementos nos presentes autos, que
pudessem comprovar que o denunciado influenciou e/ou participou na contratacdo
das empresas — ATIC TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA. e ULRIK CLEAN EIRELI —, até
porque, em 2020, ano em que exercia cargo de nivel fundamental, a priori, ndo
poderia exercer fungdes relacionadas a gestdo de contratos, conforme afirmado pela
Autarquia.

Soma-se ainda o fato de o denunciado ndo desempenhar fungdo tipica de comissdo
de licitagcdo ou gestdo do contrato, mas sim de encarregado de servicos de zeladoria
ndo havendo, até o presente momento, indicios de que o seu cargo pudesse ter, de
alguma forma, favorecido a contratacdo de seus familiares, especificamente no
tocante a empresa ULRIK CLEAN EIRELI.

E, ainda que tenha sido designado suplente de fiscal do contrato firmado com a ATIC
TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA., em 2019, ndo houve noticia de que o denunciado
tenha exercido efetivamente essa fungdo o que, prejudica, em tese, a configura¢do
do nepotismo, consubstanciada no entendimento da Sumula Vinculante 13 do
Supremo Tribunal Federal.

Pois, caso ndo tenha participado da fiscalizagdo do referido contrato, a priori, nGo é
possivel afirmar que o denunciado, na época agente publico, tenha usado sua
posicdo de poder para favorecer um ou mais parentes, sejam por vinculo da
consanguinidade ou da dfinidade, sem prejuizo da apuracdo dos fatos pela
Controladoria Geral do Municipio de SGo Paulo (CGM-SP) e pelo D. Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo (MP-SP), conforme recomendado pela Especializada (pega
34).”

O IPREM apresentou nova manifestacao a peca 58.

A pega 63, a Auditoria manteve o entendimento anterior pela procedéncia da
Denuncia e reiterou a recomendacdo de encaminhamento de cdpia dos autos a Controladoria
Geral do Municipio e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 71,
XI da CF/88 e do artigo 59 do Regimento Interno deste TCMSP.

® Isso porgue, nos termos do artigo 3o do referido Decreto Federal, no ambito de cada 6rgéo e de cada entidade, sdo vedadas as nomeagses,
contratagdes ou designagdes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar
de ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianga de diregdo, chefia ou assessoramento, para: | - cargo em comissdo ou funcéo de
confianga; Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico, salvo quando a contratagdo tiver sido precedida de
regular processo seletivo; e 111 - estagio, salvo se a contratagéo for precedida de processo seletivo que assegure o principio da isonomia entre

0s concorrentes.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 67, requereu a oitiva da AJ para
manifestacdo sobre a resposta da Origem (peca 58) e sobre o ultimo relatério da Auditoria

(peca 63).

A AJ, em manifestacdo final, assim opinou (pega 70):

“IV — Conclusdo

Ante o exposto, a continuidade da instru¢do processual desde a anterior
manifestacdo desta AJCE (pega 36) favoreceu a elucidagdo a respeito dos fatos objeto
da denuncia apresentada a esta Corte de Contas (peca 1).

Nesse contexto, parece-me que se possa acompanhar as conclusées da Auditoria
(peca 63), com a recomendacdo de envio de cépia dos autos ¢ CGM e ao MP/SP, para
que, no dmbito de suas respectivas competéncias, procedam as demais apuragdes
pertinentes.”

A PFM se manifestou a peca 74 com o teor seguinte:

Cad. 042 (Versao 05)

“(...) a Fazenda requer seja a denuncia julgada improcedente, pois, realmente, ndo
restou comprovada qualquer influéncia do “encarregado de zeladoria” no curso e
desfecho dos processos de licitaglo e contratagdo.

6. Como bem ponderou a D. AICE: (pega 36 — grifos nossos):

No caso em tela, ainda que o denunciado tenha exercido cargo em comissao, a partir
de 2019, as informagdes trazidas pelo IPREM s3do no sentido de que a fungdo
(zeladoria), por ele exercida, ndo interferiu na selecdo das empresas contratadas
tampouco na fiscalizacdo dos contratos, até porque, ndo exercia funcdo de direcdo,
chefia ou assessoramento naquela Autarquia.

Diante disso, s.m.j.,, ndo foram trazidos elementos nos presentes autos, que
pudessem comprovar que o denunciado influenciou e/ou participou na contratacdo
das empresas — ATIC TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA. e ULRIK CLEAN EIRELI —, até
porque, em 2020, ano em que exercia cargo de nivel fundamental, a priori, ndo
poderia exercer funcdes relacionadas a gestdo de contratos, conforme afirmado pela
Autarquia.

Soma-se ainda o fato de o denunciado ndo desempenhar funcao tipica de comissdo
de licitacdo ou gestdo do contrato, mas sim de encarregado de servicos de zeladoria
nao havendo, até o presente momento, indicios de que o seu cargo pudesse ter, de
alguma forma, favorecido a contratacdo de seus familiares, especificamente no
tocante a empresa ULRIK CLEAN EIRELI.

E, ainda que tenha sido designado suplente de fiscal do contrato firmado com a ATIC
TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA., em 2019, ndo houve noticia de que o denunciado
tenha exercido efetivamente essa funcdo o que, prejudica, em tese, a configuracdo
do nepotismo, consubstanciada no entendimento da Sumula Vinculante 13 do
Supremo Tribunal Federal.
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7. Diante do exposto acima, a Fazenda requer, preliminarmente, seja a dentncia
julgada prejudicada. No mérito, requer seja ela julgada improcedente.”

A Secretaria Geral, a peca 76, apresentou seu parecer nos termos que seguem:

“Preliminarmente, destaca-se que a dentncia anénima em tese néo seria passivel de
conhecimento, uma vez tratar-se de instrumento sem legitimidade na doutrina e na
jurisprudéncia.

Por outro lado, o préprio Supremo Tribunal Federal no MS n. 24.369-MC/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 16/10/2002, consolidou o entendimento de que a dentncia
andénima deverd ser apurada com cautela, assim vejamos:

EMENTA: DELACAO ANONIMA. COMUNICAGAO DE FATOS GRAVES QUE TERIAM
SIDO PRATICADOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES QUE SE
REVESTEM, EM TESE, DE ILICITUDE (PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
SUPOSTAMENTE  DIRECIONADOS E ALEGADO PAGAMENTO DE DIARIAS
EXORBITANTES). A QUESTAO DA VEDAGAO CONSTITUCIONAL DO ANONIMATO (CF,
ART. 52, IV, "IN FINE"), EM FACE DA NECESSIDADE ETICO--JURIDICA DE
INVESTIGACAO DE CONDUTAS FUNCIONAIS DESVIANTES. OBRIGAGAO ESTATAL,
QUE, IMPOSTA PELO DEVER DE OBSERVANCIA DOS POSTULADOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CF, ART. 37, "CAPUT"),
TORNA INDERROGAVEL O ENCARGO DE APURAR COMPORTAMENTOS
EVENTUALMENTE LESIVOS AO INTERESSE PUBLICO. RAZOES DE INTERESSE SOCIAL
EM POSSIVEL CONFLITO COM A EXIGENCIA DE PROTEGAO A INCOLUMIDADE MORAL
DAS PESSOAS (CF, ART. 52, X). O DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DO CIDADAO AO FIEL
DESEMPENHO, PELOS AGENTES ESTATAIS, DO DEVER DE PROBIDADE CONSTITUIRIA
UMA LIMITACAO EXTERNA AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE? LIBERDADES EM
ANTAGONISMO. SITUACAO DE TENSAO DIALETICA ENTRE PRINCIPIOS
ESTRUTURANTES DA ORDEM CONSTITUCIONAL.COLISAO DE DIREITOS QUE SE
RESOLVE, EM CADA CASO OCORRENTE, MEDIANTE PONDERAGCAO DOS VALORES E
INTERESSES EM CONFLITO. CONSIDERAGOES DOUTRINARIAS. LIMINAR INDEFERIDA.

Sendo assim, ndo obstante a legislagdo imponha vdrias restricbes a denuncia
andnima, hd o entendimento de que é possivel a apuragdo dos fatos nela narrados,
em razdo de interesse publico, para que, na hipétese de ser encontrado prova ou
indicios de prova de que houve a prdtica de irreqularidades, possa a Administragdo
Publica adotar as providéncias que forem cabiveis.

Destaca-se que o Egrégio Plendrio ja se manifestou pela possibilidade de, em nome
do interesse publico, de conhecer dos fatos narrados para avaliagdo. E o que se
depreende, por exemplo, do V. Acérddo proferido no TC/000264/2015.

Meérito

O artigo 37 da Constituico Federal dispbe que a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da UniGo, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O inciso Il do artigo 92 da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagcdes e Contratos) dispde que
ndo poderda participar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da execugdo de obra
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ou servigco e do fornecimento de bens a eles necessdrios, servidor ou dirigente de
orgdo ou entidade contratante ou responsadvel pela licitagdo.

Os artigos 62 e 72 do Decreto Federal n. 7.203/10, que dispée sobre a vedacdo do
nepotismo no dmbito da administragéo publica federal, aplicado por simetria aos
Estados e Municipios, estabelece o seguinte:

‘Art. 62 Serdo objeto de apuragdo especifica os casos em que haja indicios de
influéncia dos agentes publicos referidos no art. 32:

Il - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servigo terceirizado ou
entidade que desenvolva projeto no ambito de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal.

Art. 72 Os editais de licitagdo para a contratacdao de empresa prestadora de servigo
terceirizado, assim como os convénios e instrumentos equivalentes para contratacdo
de entidade que desenvolva projeto no ambito de érgdo ou entidade da
administracdo publica federal, deverdo estabelecer vedacdo de que familiar de
agente publico preste servigos no 6rgdo ou entidade em que este exer¢a cargo em
comissdo ou fungdo de confianga.’

Cabe salientar que tal vedagdo se coaduna com o Cédigo de Conduta Funcional dos
Agentes Publicos e da Alta Administragdo Municipal instituido por meio do Decreto
Municipal n° 56.130/2015, cujo artigo 122 aduz o que segue:

‘Art. 12. Suscita conflito de interesses o exercicio de atividades por agente publico,
incluido o da alta administragdo, que contrarie o interesse publico e beneficie
interesses particulares, como:

Il - o uso de influéncia, de forma direta ou indireta, cujo agente tenha acesso em
razdo do cargo, para beneficio privado préprio ou de outrem;’

Além disso, a Controladoria Geral do Municipio instituiu a Portaria CGM n®2 120 de
10de dezembro de 2016, no intuito de adotar normas e orientagées complementares
necessdrias a execu¢do do Codigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da
Alta Administrago Municipal, aduz o que segue:

‘Art. 12 Sem prejuizo do quanto disposto no Decreto n2 56.130, de 26 de maio de
2015, o Cddigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta Administracdo,
doravante denominado CCF, considera:

| - conflito de interesses: a situa¢do gerada pelo confronto entre interesses publicos
e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar de maneira
imprdpria o desempenho da fungao publica;

Art. 22 Além do exposto no artigo 12 do CCF, suscitam conflitos de interesses atos
como: ...

Il - praticar ato em beneficio de pessoa juridica de que participe o agente publico,
seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau;’
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Pela leitura dos referidos dispositivos o que se pode concluir é que hd indicios de
influéncia do agente publico na contratagdo para beneficio proprio ou de terceiros.

A Auditoria concluiu que ndo houve a participagdo do servidor denunciado nos atos
pré-contratuais, jd que ndo fez a solicitagéo dos servigos e ndo participou do certame
licitatorio

Conforme mencionado pelo IPREM, o denunciado ndo poderia exercer qualquer tipo
de influéncia na contratagdo das empresas antes mencionadas, que pudesse
comprometer a lisura dos processos licitatorios e nem tampouco realizava atos
tipicos de gestdo, ‘[...] pois ndo poderia avaliar negativamente a empresa na
prestacdo de servigos; influenciar nos pagamentos; indicar a suspensdo ou
encerramento dos contratos; sugerir a aplicagéo de penalidade etc. [...].”

Entretanto, restou constatado que o denunciado participou da gestdo e fiscalizagdo
dos contratos.

Foi verificado, também, que no periodo compreendido entre 06/19 e 08/21, o
denunciado, Marcos Antonio Gomes Freitas, assinou quase que com exclusividade os
atestes de recebimento dos servigos prestados pela Atic Tecnologia do Brasil (peca
62).

Portanto, conclui-se que no contrato firmado com empresa ATIC TECNOLOGIA DO
BRASIL LTDA., em abril de 2019, poderia se falar na existéncia de conflito de
interesses, uma vez que o denunciado foi designado suplente do fiscal do contrato,
conforme publicagdo no DOC em 26 de abril de 2019 (pega 29, fl. 73), ainda quando
pertencia aos quadros de servidores efetivos, no seguinte cargo: Agente de Apoio,
nivel ll, Categoria 5, Ref. B-10/140.

Ao que se refere a contratagcdo da empresa ULRIK CLEAN EIRELI, foram designados
outros servidores do IPREM e ndo o denunciado. Conforme se verifica a peca 29, fl.
159 dos autos foi designado como Fiscal do ajuste a servidora Maria de Fatima
Ivanechtchuck Gomes - RF: 858.839-2 e como suplente, a servidora Andréa Alecrim.

Portanto, restou comprovado que o denunciado participou da fiscalizagdo do
contrato firmado com a ATIC TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA.

Considerando a data de emissdo da ordem de inicio de prestagdo dos servigos
(02.05.19), a data de nomeacgdo e exoneragdo do cargo de encarregado de zeladoria,
informadas pelo Iprem (14.05.19 e 27.12.21, respectivamente) e a data da assinatura
do primeiro ateste de recebimento de servicos pelo servidor denunciado (19.07.19),
é possivel afirmar que o servidor denunciado, durante a quase totalidade do exercicio
do seu cargo em comissdo, participou de forma ativa e continua da fase de
execugdo do contrato firmado com a Atic Tecnologia do Brasil, exercendo poderes
de fiscalizagdo sobre empresa que, reconhecidamente, empregou alguns de seus
parentes.

Por fim, com relacdo a temdtica da improbidade, entendo ndo ser matéria sujeita a
andlise deste Tribunal de Contas do Municipio, sem prejuizo de se dar noticia aos
drgdos competentes a respeito dos fatos em aprego.
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Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento e no mérito, pela procedéncia da
denuncia.”

E o relatorio.
VOTO

Cuida o TC 14.026/2021 da analise de denuncia anénima recebida pela Ouvidoria
deste E. Tribunal, através do Memorando n? 065/2021 (peca 01), tratando de suposto
nepotismo na contratacdao de empresa terceirizada pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Sao Paulo — IPREM.

A alegacdo é de ocorréncia de nepotismo na contratacdo de empresa terceirizada
no IPREM ocorridos em dois contratos firmados com empresas terceirizadas (Contrato
010/IPREM/2020 — Ulrik Clean Eireli e Contrato 007/IPREM/2020 — ATIC — Tecnologia do Brasil
Ltda EPP). Afirma que a maioria dos funciondrios dessas empresas era composta por filhos,
cunhados e netos de servidor que seria o “fiscal do contrato”.

A denuncia questiona as providéncias que deveriam ser tomadas tendo em vista
do artigo 72 do Decreto Federal n2 7.203/20, que veda que familiar de agente publico preste
servicos no 6rgdo ou entidade em que este exerga cargo em comissao ou fungdo de confianca.

Em seu relatdrio, a Secretaria de Controle Externo — SCE, a peca 34, informa que,
ao proceder a pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias — SIGPEC
e no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, constatou que o servidor
denunciado exercia, de fato, cargo em comissdo no IPREM na época da denuncia.

A peca 18, informou o Instituto n3o ter havido a participacdo do servidor
denunciado nos atos pré-contratuais, ja que ndo fez a solicitacdo dos servicos e ndo participou
do certame licitatério. Acrescentou que o denunciado ndo poderia exercer qualquer tipo de
influéncia na contratacdo das empresas que pudesse comprometer a lisura dos processos
licitatérios e que, tampouco, realizava atos tipicos de gestdo, “(...) pois ndo poderia avaliar
negativamente a empresa na prestagcdo de servigos; influenciar nos pagamentos; indicar a
suspensdo ou encerramento dos contratos; sugerir a aplicagdo de penalidade etc. (...).”

Restou constatado, no entanto, que o denunciado participou da gestdo e
fiscalizacdo dos contratos. Foi verificado, também, que no periodo compreendido entre
06/2019 e 08/2021, o denunciado assinou quase que com exclusividade os atestes de
recebimento dos servicos prestados pela Atic Tecnologia do Brasil (peca 62).

Assim, pelo contrato firmado com a empresa ATIC TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA.,
em abril de 2019, poderia se falar na existéncia de conflito de interesses, uma vez que o
denunciado foi designado suplente do fiscal do contrato, conforme publicagdo no DOC em 26
de abril de 2019 (peca 29, fl. 73), ainda quando pertencia aos quadros de servidores efetivos,
no seguinte cargo: Agente de Apoio, nivel Il, Categoria 5, Ref. B-10/J40.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Quanto a contrata¢do da empresa ULRIK CLEAN EIRELI, foram designados outros
servidores do IPREM e ndo o denunciado, conforme se verifica a pega 29, fl. 159 dos autos.

Porém, restou comprovado que o denunciado participou da fiscalizagdo do
contrato firmado com a ATIC TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA. Tendo em conta a data de
emissao da ordem de inicio de prestagdo dos servigos (02.05.2019), a data de nomeagao e
exonera¢do do cargo de encarregado de zeladoria, informadas pelo Iprem (14.05.2019 e
27.12.2021, respectivamente) e a data da assinatura do primeiro ateste de recebimento de
servicos pelo servidor denunciado (19.07.2019), é possivel afirmar que o servidor, durante a
guase totalidade do exercicio do seu cargo em comissdo, participou de forma ativa e continua
da fase de execucdo do contrato firmado com a Atic Tecnologia do Brasil, exercendo poderes
de fiscalizacdo sobre empresa que, reconhecidamente, empregou alguns de seus parentes.

Tecido tal quadro, na esteira da AJ, ndo vislumbro a configuracao de nepotismo tal
como explicitado na Simula Vinculante n? 132, vez que como bem destacado

“0 nepotismo é matéria interna da administragdo publica, ainda que ndo limitada a
um mesmo o6rgdo, Poder ou ente federado — ndo abrangendo relagdes com empresas
privadas ndo integrantes da administracdo publica”.

No caso em tela, entendo tratar-se de uma situacao de conflito de interesses, ante
a designacdo do denunciado como suplente do fiscal do contrato firmado com a empresa
ATIC TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA., conforme publicagdo no DOC em 26 de abril
de 2019 (peca 29, fl. 73), ainda quando pertencia aos quadros de servidores efetivos, como
Agente de Apoio, nivel Il, Categoria 5, Ref. B-10/J40, o que conflita com a legislacéo
aplicada, notadamente quanto ao que dispem os artigos 6° e 7° do Decreto Federal n°
7.203/10,° assim como as prescri¢des do Codigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos
e da Alta Administracdo Municipal instituido por meio do Decreto Municipal n°
56.130/2015, cujo artigo 12° aborda o conflito de interesse no exercicio da atividade
publica.’Sobre o tema o artigo 5° da Lei Federal 12813/2013 assevera:

Art. 69 Serdo objeto de apuragdo especifica os casos em que haja indicios de
influéncia dos agentes publicos referidos no art. 39:

6 Art. 6° Serdo objeto de apuracdo especifica os casos em que haja indicios de influéncia dos agentes publicos referidos no art. 3°:

11 - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servico terceirizado ou entidade que desenvolva projeto no &mbito de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal.

Art. 7° Os editais de licitagdo para a contratacdo de empresa prestadora de servigo terceirizado, assim como 0s convénios e instrumentos
equivalentes para contratagdo de entidade que desenvolva projeto no &mbito de 6rgéo ou entidade da administragéo puablica federal, deverdo
estabelecer vedacéo de que familiar de agente publico preste servigos no 6rgdo ou entidade em que este exerca cargo em comisséo ou fungéo

de confianga.

" Art. 12. Suscita conflito de interesses o exercicio de atividades por agente publico, incluido o da alta administragdo, que contrarie o interesse
publico e beneficie interesses particulares, como: (...)
11 - 0 uso de influéncia, de forma direta ou indireta, cujo agente tenha acesso em razédo do cargo, para beneficio privado préprio ou de outrem;

(.)
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Il - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servico terceirizado ou
entidade que desenvolva projeto no dmbito de orgdo ou entidade da administracdo

publica federal.

Art. 72 Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora de servico
terceirizado, assim como os convénios e instrumentos equivalentes para contratagdo
de entidade que desenvolva projeto no dmbito de orgdo ou entidade da
administra¢do publica federal, deverdo estabelecer vedacdo de que familiar de
agente publico preste servicos no drgdo ou entidade em gque este exerca cargo em
comisséio ou funcdo de confianca.

E ainda:
Art. 12. Suscita conflito de interesses o exercicio de atividades por agente publico,
incluido o da alta administragdo, que contrarie o interesse publico e beneficie
interesses particulares, como: (...)
Il - o uso de influéncia, de forma direta ou indireta, cujo agente tenha acesso em
razdo do cargo, para beneficio privado préprio ou de outrem; (...)

Ante todo o exposto, CONHECO da presente denuncia, ndo obstante o seu carater
andénimo - o que incorreria em restricdes legais a sua apreciacdo -, tendo em conta o
entendimento de ser possivel a apuracdo dos fatos nela narrados, em razdo de interesse
publico envolvido e considerando a instrugdo realizada.

No mérito, acompanho as conclusdes dos érgaos opinantes desta Corte e JULGO
PROCEDENTE a denuncia.

Deixo de fazer determinagdes a Origem, considerando o fato do Iprem ja ter
exonerado o servidor responsavel, ndo subsistindo outras medidas a serem adotadas no
ambito do controle externo.

Expecam-se oficios enderecados a Controladoria Geral do Municipio (CGM) e ao
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, com cépia do presente processo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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