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ACORDAO

) Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta por GACOOP — Gabinete de
Assessoria ao Cooperativismo, por preenchidos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno e no artigo 31 da Lei
Orgéanica, ambos referentes a esta Corte, bem como no 8§ 1° do artigo 113 da Lei
Federal 8.666/93.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a perda
superveniente do objeto em relacdo ao item 2.2, e, no mérito, em julga-la
improcedente em relacdo aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 do relatorio inicial da
Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimacao
da Origem e da representante, encaminhando cépia do relatério e voto do Relator e
deste Acordao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap0s o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 19 de maio de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Trago a julgamento o TC 13.928/2020 consistente em
Representagdo interposta por GACOOP — Gabinete de Assessoria ao
Cooperativismo, em face de possiveis irregularidades no Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 065/SME/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de transporte mediante locacdo de 22 (vinte e dois)
veiculos seminovos (até 3 anos de uso), com quilometragem livre, com condutor e
combustivel em carater ndo eventual, destinados ao transporte de pessoas, para
apoio as suas atividades técnico-administrativas, conforme parametros
estabelecidos no CadTerc.

A Representante alegou, em sintese, que haveria as
seguintes supostas irregularidades no edital: (2.1) auséncia de justificativa para a
realizacdo de licitacdo pela existéncia de contratos vigentes; (2.2) fragilidade dos
instrumentos de medicdo e auséncia de previsdo de configuragdo minima do
equipamento de rastreamento via satélite; (2.3) falta de previsao no edital acerca da
possibilidade de subcontratacdo e se o veiculo deveria ser registrado
obrigatoriamente em nome da empresa prestadora de servicos; (2.4) ilegalidade na
exclusdo de participacdo das cooperativas do certame; (2.5) viola¢do do principio da
competitividade. Formulou, ao final, pedido de suspensao cautelar do certame.

Em sua manifestacdo preliminar, a Coordenadoria IV
considerou que apenas o item 2.2, que versa sobre as especificagées do rastreador
veicular, configurava-se procedente. Os demais apontamentos foram reputados
improcedentes de plano. Com relacdo ao item 2.1, julgou ser improcedente a
alegacao, por considerar que a Origem tem discricionariedade para verificar qual € a
melhor forma de contratagcdo, 0 que pode nao estar ocorrendo em relacdo a
contratos vigentes. Ja quanto ao item 2.3, a regra geral da Lei Federal n.° 8.666/93
deve ser aplicada, de modo em que ndo havendo previsao expressa de contratacao,
esta se encontra vedada. Do mesmo modo, ainda com relacdo ao item 2.3, a
Auditoria entendeu que a Administracdo é livre para exigir apenas a posse do
veiculo ou sua propriedade, visto inexistir previsdo legal vinculante. No que se
refere aos itens 2.4 e 2.5, a excluséo de participacdo de cooperativas em certames
como 0 que ora é analisado é prevista na Portaria 103/SMG/2017, de modo que tal
restricdo de participacédo nao fere a competitividade do certame.

Com os elementos trazidos pela Auditoria, esta Relatoria
decidiu indeferir o pedido de cautelar formulado pela Representante, por reputar que
a parcial procedéncia do item 2.2 seria insuficiente, nos estreitos limites de um juizo
preliminar, para determinar a suspensdo do certame, pelos motivos que passo a
expor.

Constam previsdes no Termo de Referéncia, nos itens
5.31 e 5.20, que determinam que a Contratada € obrigada a manter controle de
frequéncia e pontualidade e a informar todos os dados relativos a prestacdo de
servico ao Poder Publico. Além disso, o Decreto Municipal n.° 29.431/1990, que
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trata da disciplina do uso de veiculos pelo servico publico, prevé em seu artigo 28,
que “cabe ao usuario anotar, obrigatoriamente, na Ordem de Servigo Externo, a
hora de chegada, a hora de dispensa e outros dados e fatos fora da rotina que
ocorrerem, observando, antes da dispensa do veiculo, se na ficha constam o
itinerario e a quilometragem percorrida pelo mesmo”.

Muito embora tenha sido indeferida a cautelar, foi
determinada a intimacdo da Origem para fins de manifestacdo sobre o Relatorio
Preliminar. Especificamente em relacdo ao item 2.2, a Secretaria Municipal de
Educacao informou que nos contratos de locagao possui uma “Ficha de Requisigao
de Veiculos”, na qual devem constar os seguintes dados: a) nome do usuario; b)
setor requisitante; ¢) horario de saida e retorno; d) se o motorista ira levar e trazer
de volta o funcionario; e) justificativa para a solicitacdo do deslocamento; f)
assinatura da chefia.

Ainda sobre este mesmo ponto, a Administragéo informou
que também prevé como obrigatorio o preenchimento a “Ficha Diaria de Producéao
dos Veiculos”, em que constam as seguintes informagdes: a) quilometragem
percorrida no deslocamento; b) endereco de partida; c) endereco do destino; d)
dados do motorista; e€) dados do veiculo; f) assinatura do usuério. Em conclusao
argumentou que a SME possui a pratica consolidada de registrar as informacfes de
utilizacdo dos veiculos, o que torna a Representagdo improcedente.

Retornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a Coordenadoria Il apresentou Relatério Conclusivo, em que concluiu que
a SME trouxe elementos que possibilitaram a retificacdo da analise realizada no
relatorio preliminar, em relacdo ao item 2.2, pois informa que ja adota a pratica de
elencar os elementos de Lei Municipal n.° 17.273/2020 em sua gestao de veiculos
locados, conferindo transparéncia em disponibilizar e detalhar os dados da
utilizacdo. Assim, concluiu pela improcedéncia de todos os itens suscitados, 2.1 a
2.5, pela Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
acompanhando o entendimento da Auditoria, requerendo a decretacdo da total
improcedéncia do reclamo original.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da Representacao, vez que preenchidos os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, pugnou pela sua improcedéncia, no que se refere aos
itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5, e, no tocante ao item 2.2, opino pela perda superveniente
do seu objeto.

E o relatério.
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VOTO

Conheco da Representacédo interposta por GACOOP —
Gabinete de Assessoria ao Cooperativismo, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno, e artigo 31
da Lei Organica, ambos referentes a este E. Tribunal de Contas, bem como no 81°,
do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93.

Da instrucéo realizada nos autos, com referéncia aos 5
(cinco) itens suscitados pela Representante, a Auditoria afastou, de plano, em seu
Relatorio Preliminar, 4 (quatro) destes itens reputando-os improcedentes, posicao
esta confirmada pelo Relatério Conclusivo. Desse modo, com fundamento nas
manifestacfes da Auditoria e da Secretaria Geral, os itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 devem
ser julgados improcedentes.

Em relacdo ao item 2.2, reputado inicialmente como
parcialmente procedente, exclusivamente em relacdo a fragilidade dos instrumentos
de medic&o do contrato previstos no edital, os Orgédos Técnicos reputaram que 0s
esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal da Educacdo trouxeram
elementos suficientes a demonstrar que a gestdo dos veiculos locados, feitas por
meio da “Ficha de Requisicdo para Utilizacdo de Veiculos” e da “Ficha Diaria de
Producéo de Veiculos”, registra todas as informagdes necessarias ao controle da
utilizacao dos veiculos. Assim, o ponto 2.2 pode ser considerado superado.

Diante do exposto, CONHECO DA REPRESENTACAO,
para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE em relacdo aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e
2.5 do relatério inicial da Auditoria, reconhecendo, outrossim, a PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO em relagéo ao item 2.2.

INTIMEM-SE a Origem e a Representante deste
julgamento, encaminhando cépia deste voto e do acordao resultante.

Apds, cumpridas as formalidades de praxe, arquivem-se
0S autos.



