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ACO-UTR-154/2024

Processo - TC/013864/2020

Interessada - Sao Paulo Turismo S.A.

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 26/2020

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto € o registro de precos, sob

regime de empreitada por prego unitdrio, para eventual contratacdo de
empresa para prestagdo de servicos de Apoio Operacional,
compreendendo o fornecimento de didrias de Agente de Apoio
Operacional para atendimento parcelado a diversos eventos por um
periodo de 12 (doze) meses, quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito

48* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SPTURIS. Registro de precos. Fornecimento de
diarias de agente de apoio operacional para
atendimento a diversos eventos. 1. A contratagdo
deve ser suficientemente justificada. Art. 2°, [, DM
44.279/2003. Art. 3°, 1, L 10.520/2002. 2. A nova
pesquisa de precos deve ser realizada. Art. 4°, § 5°,
DM 44.279/2003. 3. A Origem deve apresentar os
quantitativos estimados de didrias de apoio
operacional para eventos artisticos e culturais e as
diarias para combate a pandemia, com a respectiva
memoria de calculo. Art. 7°, § 4°, L 8.666/1993.
Art. 40, VII, Regulamento de Licitagdes e
Contratos da SPTuris. REGULAR. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

o edital do Pregdo Eletronico 26/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC n2 13.864/2020 —Acompanhamento

Objeto: Verificar a regularidade do edital do Pregdo Eletronico 26/2020, cujo objeto é a
formacao de registro de pregos sob regime de empreitada por preco unitdrio para eventual
contratacdo de empresa para prestagao de servigos de apoio operacional, compreendendo o
fornecimento de didrias de Agente de Apoio Operacional para atendimento parcelado a
diversos eventos por um periodo de 12 meses, quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito.

Interessada: S3o Paulo Turismo.
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico n° 26/20,
promovido pela Sdo Paulo Turismo S.A., tendo por objeto o Registro de Preco, sob regime de
empreitada por prego unitario, do tipo menor prego, para a contratagao de empresa para
prestacdo de servicos de apoio operacional, compreendendo o fornecimento de diarias de
agente de Apoio Operacional para atendimento parcelado a diversos eventos, por um periodo
de 12 (doze) meses, conforme bases, condicdes e especificacdes do Edital e seus anexos.

O valor estimado da contrata¢do é de R$ 25.342.330,00 (vinte cinco milhdes
trezentos e quarenta e dois mil trezentos e trinta reais - peca 07).

A Subsecretaria de Controle Externo —SCE, a peca 11, apresentou seu relatério
de anadlise técnico, contendo a seguinte conclusao:

“Em vista das andlises dos aspectos formais e legais realizadas, consideramos que o
Edital de Pregdo Eletrénico n° 026/20 da SPTuris ndo reune condi¢bes de
prosseguimento, em razdo da existéncia de falhas que maculam o certame, a saber:
4.1 A contratacdo ndo foi suficientemente justificada nos moldes apresentados pela
SPTuris, em desacordo com o art. 22, | do DM n® 44.279/2003 e art. 39, I, da LF n®
10.520/02 (item 3.4 do relatério);

4.2 A ndo realizagdo de nova pesquisa de precos infringe o § 52 do art. 42 do DM n?®
44.279/03 (redagdo dada pelo DM n? 56.818/16) (item 3.12.1 do relatorio);
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4.3 Até que seja esclarecido o acréscimo de didrias de apoio operacional ocorrido no
Contrato n? 014/2020, realizado em plena pandemia de Covid-19, consideramos que os
quantitativos estimados para o Pregdo Eletrénico n® 026/20 ndo estdo justificados, em
infringéncia ao disposto no § 42 do art. 72 da LF n? 8.666/93 e no inc. VIl do art. 40 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da SPTuris (item 3.12.2 do relatdrio).
Impropriedade:

4.4 A SPTuris deve consertar a numeragéo do Anexo VI — Minuta de Contrato, pois estd
escrito Anexo IV (item 3.20 do relatorio).”

A peca 13, foi determinada a suspens3do do certame, com concessdo de prazo para
gue os interessados se manifestassem acerca dos apontamentos.

A peca 26, o Egrégio Plendrio referendou a medida de suspensdo “ad cautelam”
do certame. Devidamente intimada, a Sao Paulo Turismo S.A. apresentou seus
esclarecimentos a pecga 28.

A SCE, por meio de sua Coordenadoria V, em apreciacdo das justificativas da
Origem, assim se pronunciou:

“4. CONCLUSAO

Em vista das andlises dos aspectos formais e legais realizadas, consideramos que o Edital
de Pregdo Eletrénico n° 026/20 da SPTuris néo reune condigcées de prossequimento, em
razdo da existéncia de falhas que maculam o certame, a saber:

4.1. A contratac¢do ndo foi suficientemente justificada nos moldes apresentados pela
SPTuris, em desacordo com o art. 29, | do DM n?2 44.279/2003 e art. 32, I, da LF n®
10.520/02. A utilizagdo do contrato no enfrentamento da pandemia ndo consta no Edital
, ho seu Termo de Referéncia ; ndo foi objeto de solicitagdo de compras que deu inicio ao
procedimento e também ndo foi avaliada pela assessoria juridica da SPTuris (item 3.4 do
relatorio) (N.R.);

4.2. A ndo realizagdo de nova pesquisa de precos infringe o § 52 do art. 42 do DM n?®
44.279/03 (redagdo dada pelo DM n? 56.818/16) (item 3.12.1 do relatdrio);

4.3. A Origem deve apresentar os quantitativos estimados de didrias de apoio
operacional para eventos artisticos e culturais e as didrias para combate a pandemia,
com a respectiva memoria de cdlculo, para atendimento ao disposto no § 42 do art. 72
da LF n® 8.666/93 e no inc. VIl do art. 40 do Regulamento de Licitacbes e Contratos da
SPTuris (item 3.12.2 do relatorio) (N.R.).

Impropriedade:

4.4. A SPTuris deve consertar a numeracéo do Anexo VI — Minuta de Contrato, pois estd
escrito Anexo IV (item 3.20 do relatorio).”

A peca 43, o Egrégio Plendrio referendou a proposta de retomada do Pregdo

Eletronico n? 026/20, conforme publicado no DOC de 08.05.21, pag. 66 (peca 50), com as
seguintes determinagGes a SPTuris:
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1- Realizar nova pesquisa de mercado para a quantidade de 151.000 (cento e cinquenta
uma mil) didrias, ampliando a consulta para um maior nimero de empresas.
2- Corrigir o equivoco na numeragao do Anexo VI na nova versao do edital.

A peca 58, a Coordenadoria V se pronunciou como segue:

“Ap0s verificagdo do Edital do Pregdo n2 026/20 republicado, seus anexos e documentos
que lhes ddo sustentag¢do concluimos, adstritos a determinag¢do exarada pelo Pleno
desta Corte que:

3.1. Foi realizada nova pesquisa de mercado, para 151.000 didrias de apoio operacional,
com quatro empresas ofertando pregos. Para a quantidade de 151.000 didrias, o valor
total estimado passou de RS 25.342.330,00 no Edital anterior para RS 39.901.750,00 no
Edital republicado. (Item 2.1).

3.2. Foi providenciada a corre¢éo da nomenclatura do Anexo VI do Edital — Minuta de
Contrato (Item 2.2).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em manifestacdao de peca 61, assim se
manifestou:

“Ante o exposto, sob o prisma juridico, entende-se que a SPTuris atendeu as
determinacdes exaradas por esta Corte de Contas, relativas aos itens 1 e 2 constantes
da r. decisdo plendria, sem prejuizo das constatacdes técnicas atinentes a diferen¢a do
valor unitdrio desta licitagdo, em compara¢do ao ajuste anterior, para o mesmo
quantitativo.”

A peca 65, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM opinou pela regularidade
do Edital de Pregdo Eletrénico n2 26/20.

Por fim, a Secretaria Geral — SG (pecgas 71 e 72), concluiu que:

“(...) considerando os pareceres de AUD e da AJCE, o meu parecer é no sentido da
REGULARIDADE do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 26/20, sem prejuizo da r.
determinacdo a AUDITORIA para que proceda ao acompanhamento da licitagdo,

o exame do Contrato e da execug¢do contratual.”

E o Relatério.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

VOTO

Conforme relatado, trata-se de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico
n°® 26/20, promovido pela Sdo Paulo Turismo S.A., tendo por objeto o Registro de Preco, sob
regime de empreitada por preco unitdrio, do tipo menor prego, para a contratagdo de
empresa para prestacao de servicos de apoio operacional, compreendendo o fornecimento
de diarias de agente de Apoio Operacional para atendimento parcelado a diversos eventos,
por um periodo de 12 (doze) meses, conforme bases, condi¢des e especificacdes no Edital e
Seus anexos.

De inicio, a Subsecretaria de Controle Externo procedeu a andlise técnica do Edital
do Pregdo Eletronico n° 26/20, com a conclusdo pela impossibilidade de prosseguimento, em
razdo da existéncia de falhas que maculavam o certame, devidamente especificadas no
relatdrio.t

Tendo sido inicialmente suspenso o certame, o Egrégio Plendrio, conforme peca
43, referendou proposta de retomada, de acordo com publicacdo no DOC de 08.05.21, pag.
66 (peca 50), com as seguintes determinacdes a SPTuris:

1. Realizacdo de nova pesquisa de mercado para a quantidade de 151.000 (cento
e cinquenta uma mil) didrias, ampliando a consulta para um maior nimero de
empresas.

2. Corregao do equivoco na numeragao do Anexo VI na nova versao do edital.

A S3o Paulo Turismo S.A. apresentou seus esclarecimentos a peca 28, os quais
levaram a Auditoria a constatar o atendimento, na integra, das determinagdes expedidas pelo
Pleno, restando, por consequéncia, superadas as irregularidades inicialmente detectadas, o
que foi reafirmado pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral.

Diante desse quadro, tendo em vista que os achados de auditoria foram superados
com as alteragdes trazidas pela SPTuris, encontra-se o Edital aqui analisado em condicées de
ser acolhido.

No exercicio da sua competéncia, a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas atingiu
seu objetivo e possibilitou a correcao de apontamentos do edital inicialmente detectados pela
Auditoria.

1 1. A contratagdo ndo foi suficientemente justificada nos moldes apresentados pela SPTuris, em desacordo com o art. 2°, | do DM n°
44.279/2003 e art. 3°, I, da LF n° 10.520/02. A utilizacéo do contrato no enfrentamento da pandemia ndo consta no Edital ; no seu Termo de
Referéncia ; ndo foi objeto de solicitagdo de compras que deu inicio ao procedimento e também nao foi avaliada pela assessoria juridica da
SPTuris (item 3.4 do relatério) (N.R.); 2. A ndo realizacdo de nova pesquisa de precos infringe o § 5° do art. 4° do DM n° 44.279/03 (redagéo
dada pelo DM n° 56.818/16) (item 3.12.1 do relatério); 3. A Origem deve apresentar os quantitativos estimados de diérias de apoio operacional
para eventos artisticos e culturais e as dirias para combate a pandemia, com a respectiva meméria de calculo, para atendimento ao disposto
no § 4° do art. 7° da LF n°® 8.666/93 e no inc. VII do art. 40 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SPTuris (item 3.12.2 do relatério)
(N.R.).
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Em recente artigo denominado “O controle dos Tribunais de Contas e o artigo 171
da lei 14.133/2021 - nova lei de licitagbes”, a atuagdo contemporanea das Cortes de Contas
em sede de editais mereceu destaque, pois apta e prevenir o dispéndio irregular de verbas
publicas, sendo de grande oportuna e relevante a reflexdao sobre o tema:

“0O tema do controle das licitagdes e das contratacdes publicas foi destacado e
detalhado na Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, o que representa relevante
avanco em relacdo a Lei 8.666/1993.As contratacdes publicas devem se
submeter a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da informagao,
e, além de estarem subordinadas ao controle social, sujeitam-se as seguintes
linhas de defesa (art. 169 da Lei 14.133/2021...De forma positiva, verifica-se a
maior preocupac¢ao legislativa com a governanga publica, destacando-se a
relevancia da gestao de riscos e do controle preventivo que auxiliam para
eficiéncia e diminuem os riscos da pratica de irregularidades nas das
contratagdes publicas...” - “O controle dos Tribunais de Contas e o artigo 171 da
lei 14.133/2021 - nova lei de licitagdes” — publicado em maio de 2021 — Autores:
Rafael Carvalho Rezende Oliveira e Erick Halpern - Fonte:
https://www.zenite.blog.br/wp-content/uploads/2021/05/Controle-dos-
tribunais-de-contas-e-o-art.-171-da-Lei-13133_2021_Erick-Halpern_Rafael-
Oliveira.pdf

Com amparo nos artigos 71, Ill, da CF/1988 e no artigo 48, Ill, da Lei Organica do
Municipio de S3o Paulo, esta Corte de Contas analisou o instrumento e suspendeu a licitagao,
que so foi retomada apds a correcao dos pontos suscitados e do atendimento das
determinagdes do Plendrio.

O controle preventivo, ja durante a primeira etapa do certame, com a suspensao
da licitacdo e determinacdo de providéncias e correcdes para sua retomada, demonstra a
preocupacdo em se prevenir futuros danos ao erario, razao pela qual o edital foi sustado e
revisto, como condicdo para que a licitacdo prosseguisse.

Para que tal controle seja eficaz, deve ser realizado em tempo Util, ou seja, de
forma contemporanea, possibilitando a adequacdo do instrumento convocatério. Para que
seja efetivo, precisa ser concomitante, pois assim contribui para a consecu¢ao dos objetivos
da Administracao Publica e para a prestacao de servico publico de qualidade. Mencione-se,
ainda, reflexos positivos no que tange ao controle de gastos, evitando-se desperdicio de
dinheiro publico.

Ante o exposto, procedidas as retificagcdes referentes aos pontos assinalados pelo

Pleno desta Corte, a partir dos apontamentos apresentados pela Auditoria, com o que restou
firmada a regularidade do instrumento sob analise deste TC, JULGO REGULAR o Edital do
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Pregdo Eletrénico n°® 26/20, promovido pela Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, para Registro
de Preco, sob regime de empreitada por prego unitario, do tipo menor preco, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestagao de servigos de apoio operacional, compreendendo o
fornecimento de diarias de agente de Apoio Operacional para atendimento parcelado a
diversos eventos, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme bases, condi¢cdes e
especificagdes do Edital e seus anexos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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