Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
III - ACORDAO

Processo - TC/013451/2020

Representante Higienix Higienizagdo e Servicos Ltda.

Representada Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
18/Seme/2020, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para
a prestagao de servicos de limpeza, asseio, conservacao e/ou manutengao
predial, limpeza de caixa d’agua, desratizacdo e desinsetizagao

3.209? Sessdo Ordinaria

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SEME. Servigos
de limpeza, asseio, conservagdo e/ou manutengdo predial,
limpeza de caixa d’agua, desratizagdo e desinsetizacao.
1. A proposta de pregos deve cumprir os termos do Edital.
Principio da vinculagdo ao edital. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI. Nesta sessdo, o advogado Wagner Wilson Deir6 Gundim

proferiu sustentacdo oral, nos termos do artigo 164 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, nos
termos de seu relatorio e voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor (que, com declaragdao de voto,
adicionalmente, declarou prejudicado o pedido liminar de suspensdao do pregdo), EDUARDO
TUMA e MAURICIO FARIA, em conhecer da representagdo interposta, visto que presentes os

requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do quanto

disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc" FABIO COSTA
COUTO FILHO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de marco de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaragdao de voto

/he
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RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR
TC/013451/2020

Egrégio Plenario

Em julgamento a Representacdo formulada pela empresa Higienix Higienizagdo e
Servigos Ltda., contra o Pregdo Eletronico n® 18/SEME/2020, objetivando a "contratacdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagdo/manutengdo
predial; limpeza da caixa d'agua ; desratizacdo e desinsetizacdo, dentro das periodicidades
descritas no Edital, com apoio tecnologico (software e hardware) para fiscalizagcdo e controle de
qualidade dos servicos executados, gerando relatorios de Bl (business intelligence),através da
empresa especializada visando a obten¢do de adequadas condigoes de salubridade e higiene; com
disponibiliza¢cdo de mdo de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos
necessarios para este fim, a serem prestados nas Unidades da Administra¢do Direta da SEME,
conforme especificagoes constantes do Memorial Descritivo, parte integrante do Edital."

A Representante alegou que foi indevidamente desclassificada em razdo de divergéncia
na metragem de vidros sem exposi¢ao em sua planilha, que estava com metragem com quase o
dobro do previsto no edital de licitagdo, gerando um valor a maior no seu prego final.

Sustentou que seu erro ocorreu devido a metragem dos vidros no Balneario Jalisco e do
Mini Balneéario Ministro Sinésio Rocha, que foi indicada no edital de forma confusa, levando-a a
entender que, onde constava 273m?, seria 2732m; e onde constava 127m?, seria 1272m.

Acrescentou que a empresa AT & Santos Consultoria e Servigos Eireli foi convocada,
houve a aprovagao de sua Planilha de Custos, sua aprovagdao na prova técnica e declarada a
vencedora do certame, sendo que sua manifestagdo de interesse em recorrer, apresentando seu
recurso, ainda nao havia sido apreciada.

A Equipe de Auditoria, considerando: (1) que o erro da proposta de preco da Higienix
havia se originado de escrita confusa do edital; (2) a economia potencial perdida, uma vez que a
proposta da representante foi de R$ 945.000,00 e que a corregdo do erro de metragem dos vidros
poderia reduzir para o montante de R$ 937.792,00, enquanto que a proposta da licitante vencedora
foi de R$ 995.786,54; ¢ (3.) que a conduta adotada pela pregoeira diferia da observada em outros
certames, entendeu que a representacdo seria procedente, quanto a esses pontos.

A Origem informou que foi encontrado erro na composicdo da Planilha de Custos
apresentada pela Representante, ndo estando de acordo com o instrumento convocatorio € o
Cadterc. Apresentou as tabelas das metragens das Unidades em que houve erro da representante,
argumentando que demais empresas licitantes apresentaram suas respectivas Propostas de Preco e
Composicao de Custos de acordo com o descrito no Edital.

Afirmou, ainda, que a conduta da pregoeira nao divergiu da observada em outros
certames, uma vez que a plataforma utilizada na sess@o publica do Pregdo Eletronico
018/SEME/2020 (BEC-SP) nado permitiria o envio de mais de um arquivo.

Por fim, informou que foi impetrado Mandado de Seguranca pela Representante contra o
ato administrativo praticado, e indeferida medida liminar pleiteada.

A Auditoria, em seu Relatério Conclusivo, manteve seu posicionamento inicial,
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ressaltando que a empresa AT & Santos havia apresentado documento obrigatério para habilitacao
no certame, a saber, a Declaragdo de Dispensa de Vistoria, sendo a representacao improcedente
neste ponto; por fim, sugeriu que a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhasse o
andamento do Mandado de Seguranga.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o posicionamento da Auditoria,
pela parcial procedéncia da Representacao. Quanto aos possiveis efeitos do noticiado Mandado de
Seguranga (Processo 1053927-98.2020.8.26.0053, 16* Vara da Fazenda Publica - Comarca De Sao
Paulo), em virtude da independéncia entre as instdncias, ndo vislumbrou prejuizo ao
prosseguimento da instrugdo processual, notadamente no tocante a avaliagdo da conduta
administrativa.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu ter sido irreparavel a conduta da
pregoeira e da Administracdo com todo o certame, eis que os atos praticados estriam consentaneos
com a lei, ndo havendo atitude a ser reparada.

A Secretaria-Geral opinou pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito,
acompanhou a Equipe de Auditoria pela parcial procedéncia, destacando que o Agravo de
Instrumento interposto pela Representante no Mandado de Seguranga ainda nao havia sido julgado
(Agravo de Instrumento n°® 2266764-52.2020.8.26.0000).

A Assessoria deste Gabinete, consultando o site do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
verificou ter sido denegada a seguranga objeto do processo judicial supramencionado, estando em
andamento recurso de apelacao.

E o relatorio.
VOTO

1. O compulsar dos autos revela que, apesar da alegagdo da Origem de ter sido encontrado
erro na composi¢do da Planilha de Custos apresentada pela Representante, estando em desacordo
com o edital e o Cadterc, e que as demais empresas licitantes haviam apresentado suas respectivas
Propostas de Precos e Composi¢ao de Custos conforme o descrito no Edital, a Equipe de Auditoria
apontou que a conduta da Pregoeira diferenciou-se, quanto a prudéncia, observada em outros
certames, acarretando potencial prejuizo ao Eréario.

2. Apesar de os Orgaos deste Tribunal terem se posicionado pela parcial procedéncia da
Representagdo, em razao de a Representante ter sido desclassificada por divergéncia na metragem
de vidros sem exposi¢do em sua planilha, o fato é que, as demais licitantes apresentaram suas
propostas escoimadas de qualquer falha formal neste sentido, o que evidencia nao ter ocorrido
vicios na conduta da Pregoeira ao desclassifica-la do certame.

3. Aliés, neste sentido foi a decisdo judicial que, em sede de Mandado de Seguranga
(Processo 1053927-98.2020.8.26.0053, 16* Vara da Fazenda Publica - Comarca De Sao Paulo)
denegou o pedido formulado pela requerente, ao reconhecer ndo haver qualquer ato tendente a
viciar o procedimento licitatorio, reconhecendo que a Administragdo agiu com imparcialidade e
objetividade, obedecendo ao principio da legalidade e vinculagdo ao edital.

4. Dessa forma e pelo que consta da ampla instrugdo processual, conheco da



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Representagdo, por admissibilidade e, no mérito, julgo-a improcedente, uma vez que a proposta
de preco da empresa Higienix Higienizacdo e Servigcos Ltda. ndo cumpriu os termos do edital.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E o voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/
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II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM -
REVISOR

Processo: TC/013451/2020

Representante: Higienix Higienizagdo e Servigos Ltda.

Representada: Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Interessados: Mauricio Bezerra Landim (Secretario — SEME) e Fernanda
Rodgério Costa

Objeto: Representagdo em face do Pregdo Eletronico n°

18/SEME/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de limpeza,
asseio e conservacdo/manutencdo predial; limpeza da
caixa d’dgua; desratizacdo e desinsetizac¢do, dentro das
periodicidades descritas no Edital, com apoio tecnoldgico
(software e hardware) para fiscalizagdo e controle de
qualidade dos servicos, gerando relatorios de BI
(Business Intelligence), nos termos da Lei Estadual n°
2.846 de 27 de maio de 1981, através da empresa
especializada visando a obtencao de adequadas condicdes
de salubridade e higiene; com disponibiliza¢do de mao de
obra, sancantes domissanitarios, materiais €
equipamentos necessarios para este fim, a serem
prestados nas Unidades da Administragdo Direta da
SEME.

Relator: Conselheiro Domingos Dissei
Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Considerando que nao houve a suspensdo cautelar do Certame e a
Licitagao prosseguiu até seu ulterior termo, com a assinatura do Contrato com a vencedora AT &
Santos, JULGO PREJUDICADO o pedido liminar de suspensao do Pregao n° 18/SEME/2020.

Passo entdo a analisar o mérito.

De proémio, a impetracdo do Mandado de Seguranca pela Representante
nao impede que esta Corte de Contas julgue esta Representagdo no ambito de sua competéncia,
até porque, em Juizo, ndo foi deferida a liminar pleiteada e ndo se operou o transito em julgado da
senten¢a do mandamus.

Naquilo que apurou a Unidade Auditora, no Item 2.2 de seu Relatdrio
Preliminar, confirmado no Relatorio Conclusivo, a Adjudicataria do Certame firmou e apresentou
a Declaracao de Dispensa de Vistoria, o que leva este topico da Representacao a improcedéncia.

Quanto a alegada desclassificacao indevida do Certame por equivoco na
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planilha de custos, tratada como item 2.1 do Relatério de Auditoria, sem qualquer demérito as
manifestagdes de procedéncia dos Orgaos desta Casa, data venia, entendo que este item também
¢ improcedente.

Como se apurou, a mencionada escrita confusa do Edital referente a
metragem dos vidros, ndo foi objeto de prévio pedido de esclarecimento ou de eventual
impugnacao pela Representante e nem pelos demais concorrentes, até porque, havia outra forma
de se checar a informacao no site da BEC asseverando, ainda, que a propria Representante prestava
esse servico ha mais de 5 anos nos Centos Esportivos, ndo havendo espaco para a aludida davida.

Ademais, a erronea proposta da Representante foi determinante para a sua
desclassificagdo ao ser apresentada transformando 273,00 m? em 2.732,00 e 127,00 m? em
1.272,00 m?. Nesse compasso, ao desclassificar a Representante, a Pregoeira agiu nos termos do
artigo 28, do Decreto n° 10.024, de 20/09/2019 e do Item 5.2.1, "a", do Edital.

No que tange a faculdade da Sra. Pregoeira sanear erros ou falhas no
julgamento da habilitacdio e das propostas, naquilo que consta do artigo 47, do Decreto
supramencionado, entendo que sua conduta ndo merece reparo, uma vez que ela seguiu os
parametros estabelecidos no instrumento convocatorio para a classificagdo da melhor proposta.

Em remate, minha Assessoria apurou que o mencionado Mandado de
Seguranga (Processo — MS — N° 1053927-98.2020.8.26.0053) ja foi julgado pelo E. TISP,
merecendo transcri¢ao a sua Ementa (publicada em 23/03/2022), enfatizando a parte que interessa
a este Julgamento:

"MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO MUNICIPIO DE SAO
PAULO PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA
PARTICIPANTE. Item editalicio descumprido (divergéncia na metragem de vidros) Erro que
altera a substdncia da proposta, ndo sendo passivel de corre¢do. Auséncia de vicio no
procedimento licitatorio. Administragdo que agiu com imparcialidade e objetividade,
obedecendo, ademais, ao principio da legalidade e vinculacdo ao edital. Denegagdo da seguranga
mantida.".

Pelo exposto, CONHECO da Representagdo para no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE.

TCM, 30 de margo de 2022.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor



