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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-478/2024

Processo - TC/013447/2017

Representante - Vereador Antonio Donato Madormo (Camara Municipal de Sao Paulo)

Representada - Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras)

Objeto - Representacdo interposta em face da Concorréncia 02/SMSP/Cogel/2016,

cujo objeto ¢ o registro de pregos para prestagdo de servigos de
conservagdo da malha viaria e demais servigos pertinentes, observando
se houve o inicio das obras sem a conclusao do processo licitatorio

49* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMSUB. Registro de pregos. Servigos de conservagao e
manutengdo da malha viaria. 1. Relevada,
excepcionalmente, a falha formal apontada como
contrato verbal, haja vista a constatagdo de que ndo
houve financiamento pela Municipalidade do teste
realizado antes da formalizagdo do ajuste.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, €, no mérito, em relevar excepcionalmente a falha formal apontada como contrato
verbal, haja vista a constatacdo de que ndo houve financiamento pela Municipalidade do teste
realizado antes da formalizagdo do ajuste, julgando a representacdo improcedente e registrando
que a declaracdo de nulidade do Contrato 05/SMPR/COGEL/2017 — caso enquadrado como
verbal — poderia causar mais danos do que a preservagao do ato que tem por intuito diagnosticar

as intervengdes necessarias e avaliar os aspectos funcionais e estruturais da malha vidria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais e transcorrido o prazo recursal, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 013.447/2017
Egrégio Plenario

Em julgamento a Representacdo oferecida pelo Vereador Antonio
Donato Madormo, em razdo de obras que teriam tido inicio sem que tivesse
havido a finalizacdo da Concorréncia 02/SMSP/COGEL/2016, cujo objeto € o
registro de precos para prestacdo de servigcos de conservacao da malha viaria e
demais servicos pertinentes.

Consta da Representacdo que o Prefeito e o Vice-Prefeito teriam
anunciado o inicio das obras, sem que a licitacdo tivesse sido concluida.

Os autos foram encaminhados para a Equipe Técnica da Coordenadoria
VI que concluiu pela sua procedéncia, em razédo da infringéncia ao paragrafo
unico do art. 60 da Lei 6.886/93, pelo inicio da prestacdo dos servicos de
conservacao viaria pela empresa Fremix Pavimentacdo e Construcdes Ltda.
sem a devida formalizacdo do termo contratual.

Intimados os interessados, apresentaram esclarecimentos a Secretaria
Municipal de Servigos e Obras — SMSO (fls. 189/191) e a empresa contratada.

Apoés apreciacdo dos argumentos de defesa, a Equipe de Auditoria
ratificou sua conclusdo anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu aos interessados a
juntada de documentacdo relativa ao teste realizado em 10/11/2017, com o
intuito de comprovar a auséncia de custo a Municipalidade no referido evento.
No mais, tendo em vista a medicao trazida pela Auditoria (14/11/2017), sugeriu
a intimacdo da Secretaria Municipal das Prefeituras e da Contratada, para
ciéncia e eventual manifestacdo, em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.
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A Assessora Subchefe de Controle Externo, em manifestacao (peca 6,
fl. 364), acompanhou a manifestacao expendida pela Assessora preopinante, no
que concerne a possibilidade de relevacdo do apontamento de contrato verbal
formulado pela Especializada (fls. 356-367Vv°), por se tratar de falha de natureza
formal, se atendida a condicionante de ndo financiamento, pela
Municipalidade, do teste realizado.

Para tanto, reiterou a sugestdo de nova intimacdo da Origem e da
empresa contratada, para que se manifestassem sob a existéncia, ou ndo, de
custo para a Municipalidade, bem como para ciéncia e pronunciamento sobre
as ponderacdes da Especializada acerca da aplicagédo do binder, realizada no
dia 14 de novembro de 2017.

Devidamente intimadas, apresentaram esclarecimentos a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras — SIURB (fls. 372/377), a Secretaria
Municipal das Prefeituras Regionais — SMPR (fls. 378/394) e a contratada.

Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos apresentados, a Equipe
Técnica manteve a concluséo pela procedéncia da Representacédo, pelo inicio
da prestacdo dos servicos de conservacdo vidria com a empresa Fremix
Pavimentacéo e Construgdes Ltda., uma vez que foi iniciada a identificacdo das
“condi¢des do pavimento asfiltico objeto de recuperagdao” (fl. 194) sem a
devida formalizacdo do termo contratual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pelo
conhecimento e procedéncia da Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela improcedéncia
da presente Representacéo.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no
mérito, por sua procedéncia.

O Relator determinou nova oitiva dos interessados e, de posse dos
esclarecimentos apresentados, a equipe técnica da coordenadoria VI, em
manifestacdo de peca 57, assim concluiu:
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“Diante do exposto, em andlise as defesas apresentadas quanto a
comprovacao de auséncia de custos a administracdo dos servigos executados
no “trecho de demonstragdo” (pe¢a 22), depreende-se que ndo ha indicios de
remuneracao por parte da Administracéo dos servigos executados no trecho
do km 0 ao 195 da Av. Marechal Tito no ambito do Contrato n°
05/SMPR/COGEL/2017.

N&o obstante o exposto, reitera-se que a representacao é procedente,
pois ha infringéncia ao paragrafo Gnico do Art. 60 da LF 6.886/93 pelo inicio
da prestacdo dos servicos de conservagdo viaria pela empresa Fremix
Pavimentacdo e ConstrucOes Ltda. sem a devida formalizacdo do termo
contratual.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo ponderou que, da
perspectiva juridica, a declaragdo de nulidade do Contrato n°
05/SMPR/COGEL/2017 — caso seja enquadrado como verbal — pode vir a
causar mais danos do que a preservacao do ato (teste caracterizado como falha
formal) que, segundo as defesas, foi realizado com o intuito de diagnosticar as
intervencdes necessarias e avaliar os aspectos funcionais e estruturais da malha
viaria.

Ao final, submeteu a deliberacdo, a possibilidade excepcional de se
declarar formal a inconsisténcia relativa a contratacdo verbal, pelas
circunstancias deste caso.

O Orgéo Fazendario reiterou sua manifestacdo anterior e ressaltou que
0S novos elementos trazidos aos autos pela Origem e pela empresa contratada
levaram os 6rgdos de assessoramento dessa Egrégia Corte de Contas a
reconhecer a inexisténcia de prejuizo ao erario (ndo houve custo para a
Administracdo), razdo pela qual propugnou pela relevacdo da falha formal e
improcedéncia da representacéo.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacéo e, na
esteira do entendimento da AJCE (peca 59), submeteu a deliberacdo a
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possibilidade excepcional de se declarar formal a inconsisténcia relativa a
contratacdo verbal, pelas circunstancias deste caso.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento a Representacdo apresentada pelo Vereador Antonio
Donato Madormo, em razéo de obras que teriam se iniciado antes da finalizacéo
da Concorréncia 02/SMSP/COGEL/2016, que teve por objeto a formacao de
Ata Registro de Precos para prestacdo de servigos de conservacdo da malha
viaria e demais servigos pertinentes.

2. A Equipe Tecnica deste Tribunal apurou que, de fato, a empresa
Fremix Pavimentacdo e Construgdes Ltda. iniciou a prestacdo dos servicos de
conservacdo viaria sem a devida formalizacdo do termo contratual, em
infringéncia ao paragrafo unico do art. 60 da Lei 6.886/93.

3. Todavia, no curso da instrucdo processual, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana - SIURB esclareceu que a prestacdo de servigos de
conservacao e manutencdo da malha viaria e demais servicos pertinentes foi
realizada em carater excepcional (“teste”), sem custos e autorizada pela
Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais.

4. A Subsecretaria de Controle Externo, ap0s analise das defesas
apresentadas quanto a comprovacéo de auséncia de custos a administracdo dos
servigos executados no “trecho de demonstragdo” (peca 22), concluiu néo
haver indicios de remuneracdo por parte da Administracdo dos servicos
executados no trecho do km 0 ao 195 da Av. Marechal Tito no ambito do
Contrato n° 05/SMPR/COGEL/2017.

5. Sendo assim, no mérito, e na esteira da manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, endossada pelo Orgdo Fazendario e pela
Secretaria Geral, relevo excepcionalmente a falha formal apontada como
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contrato verbal, haja vista a constatacdo de que nao houve financiamento pela
Municipalidade do teste realizado antes da formalizacdo do ajuste e julgo
Improcedente a Representacao.

6. Ademais, da perspectiva juridica, como bem pontuou a Assessoria
Juridica de Controle Externo, a declaracdo de nulidade do Contrato n°
05/SMPR/COGEL/2017 — caso enquadrado como verbal — pode vir a causar
mais danos do que a preservacao do ato (teste caracterizado como falha formal)
gue, segundo declarado pelas defesas, foi realizado com o intuito de
diagnosticar as intervengdes necessarias e avaliar os aspectos funcionais e
estruturais da malha viaria.

7. Cumpridas as formalidades legais e transcorrido o prazo recursal,
arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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