TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-128/2025

Processo - TC/013425/2019

Interessada - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude)

Acompanhamento do Edital de Chamamento Publico 01/2019-AHM.G1 (republicado como
01/2019-SMS.G2, revogado e substituido pelo Edital de Chamamento
Publico 02/2020-SMS.G/CPCSS)

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a sele¢ao de organizagao
social para implantacdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo de leitos de
cuidados prolongados para atender a demanda dos hospitais municipais
da Cidade de Sao Paulo, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade
e mérito

612 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO
PUBLICO. SMS. SELECAO. O0S. GESTAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DE LEITOS
DE CUIDADOS PROLONGADOS. 1. Falhas
superadas a partir das alteragdes promovidas pela
origem. REGULAR excepcionalmente. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regular o Edital do Chamamento Publico 02/2020-SMS.G/CPCSS, uma vez
que grande parte das falhas inicialmente apontadas pela Auditoria foram superadas a partir das
alteragdes promovidas pela origem e as poucas remanescentes possuem carater formal e ndo tém

o condio de macular o certame, concluido em 2022.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente

Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 26/03/2025
Data;: 26/03/2025

i60e 0500 17:04:10-03:00
sgrurcponreats @ 1TOM  sivsureponaresty @71 GV
T ey R e sy



A\ | |
| l Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 25 - Pleno

TC 13425/2019 — Acompanhamento

Objeto: Edital - contratacdo de Organizacao Social para implantacdo, gestdo, monitoramento
e avaliacdo de leitos de cuidados prolongados para atender a demanda dos hospitais
municipais da cidade de Sdo Paulo, em consonancia com as Politicas de Saude do SUS e
diretrizes de SMS.

Interessados: Secretaria Municipal da Saude — SMS (Autarquia Hospitalar Municipal — AHM)
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente de acompanhamento do Edital do Chamamento Publico n°
001/2019-AHM.G1 (posteriormente republicado como Chamamento Publico n° 001/2019-
SMS.G2 — 05/11/2019, o qual foi revogado e substituido pelo Chamamento Publico n°
002/2020-SMS.G/CPCSS — 05/03/2020 - Peca 114, fl. 01), inicialmente promovido pela
Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) e, posteriormente, levado a efeito pela Secretaria
Municipal da Saude (SMS), todos com o mesmo objeto, qual seja, a contratacdo de
Organizacdo Social para implantacdo, gestdo, monitoramento e avaliacdo de leitos de
cuidados prolongados para atender a demanda dos hospitais municipais da cidade de Sao
Paulo, em consonancia com as Politicas de Saude do SUS e diretrizes de SMS (fl. 1 da Pega 7 —
Processo SEI n2 6110.2019/0005666-0), no valor estimado de RS 36.847.321,00 (trinta e seis
milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil e trezentos e vinte e um reais) (fl. 112 da Peca 8) —
prazo 12 meses.

A Secretaria de Controle Externo analisou (pecas 9 e 10) o Edital de Pregdo
Eletronico n2 001/2019 e seus anexos, deflagrado pela AHM, concluindo que o mesmo nao
reunia condi¢cdes de prosseguimento, tendo em vista a relevancia das infringéncias e
impropriedades sintetizadas nos itens 4.1 a 4.15 da sua conclus3ao do Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital (Peca 9), nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Concluimos que o procedimento de Chamada Publica, Edital n2 001/2019-AHM.G,
relativo ao Processo de Selegao de OrganizagGes Sociais qualificadas, para celebrar
Contrato de Gestdo para implantagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo de leitos
de cuidados prolongados para atender a demanda dos hospitais municipais da
cidade de S3o Paulo, ndo reune condi¢cbes de prosseguimento, pois apresenta as
seguintes impropriedades e/ou irregularidades:
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4.1. Auséncia de justificativa para que a Autarquia Hospitalar Municipal possa
realizar Chamamento Publico objetivando celebrar Contrato de Gestdo. (subitem
3.3.1);

2011 (subitem 3.3.3);

4.4, Ha infringéncia aos arts. 18 e 35 do DM 52.858/2011 pelo fato de a AHM estar
utilizando, para o presente Chamamento Publico, a Comissdo Especial de Selegdo da
SMS. (subitem 3.3.4);

4.5. A justificativa para o uso do Chamamento Publico em detrimento da gestdo
direta é insuficiente e fragil (subitem 3.3.5);

4.6. Auséncia de clareza quanto aos bens e equipamentos destinados, aos objetivos
e a definicdo de metas e indicadores exigidos no art. 25, |, DM 52.858/2011 (subitem
3.3.6);

4.7. Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacgdo da qualidade e
acompanhamento dos servigos (subitem 3.3.6);

4.8. O valor estimado para o Chamamento Publico ndo esta devidamente
fundamentado nos autos (subitem 3.3.7);

4.9. O plano orgamentario de custeio e investimento apresentado no Anexo Il do
Edital (fl. 77 da Pega 7) ndo contempla a composigdo detalhada dos custos unitarios
dos servicos a serem contratados através do presente Chamamento Publico,
afrontando o art. 792, § 29, inciso Il da Lei 8.666/93. (subitem 3.3.8)

4.10. Os indices adotados ndo comprovam a satisfatéria situacdo financeira da
Organizagdo Social, desatendendo o § 12 do artigo 27 do DM 52.858/11. (subitem
3.3.9);

4.11. N3o ha no Edital, parametros minimos de suficiéncia para avaliagdo do
programa de trabalho, tampouco critérios objetivos de julgamento dos programas,
restando infringidos os arts. 25, | e Ill, e 30 do DM n2 52.858/2011. (subitem 3.3.10);

4.12. O despacho de autorizacdo (fl. 225 da Peca 8), foi assinado pelo Chefe de
Gabinete da Autarquia Hospitalar Municipal, com fulcro na Portaria n® 117/2018-
AHM.G, e esta ndo traz de forma explicita atribuicdo para realizar chamamento
publico. (subitem 3.3.11);

4.13. A Minuta do Contrato de Gestdo apresenta clausulas estabelecendo regras que
guardam incongruéncias com o texto do Edital (subitem 3.3.12);

4.14. O Edital publicado no DOC em 10.08.2019, apesar de datado, ndo esta assinado
(Peca 7), em infringéncia ao art. 40, §19, da Lei 8.666/93. (subitem 3.3.13);

4.15. Ndo consta nos autos do Processo Administrativo comprovante de publicacao
em jornal de grande circulagdo do edital publicado no DOC em 10.08.2019. (subitem
3.3.14).

Diante da conclusdo alcancada pela Especializada em seu Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital (Peca 9), houve a suspensdo “sine die” do certame, por
determinacdo deste Tribunal de Contas, DOC de 20.08.19, pagina 141 (peca 16).

Na sequéncia foram expedidos trés oficios dando ciéncia do despacho de suspensao
sine die do procedimento: Oficio SSG-GAB 9633/2019 a Sra. Magali Vicente Proencga -
Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal; Oficio SSG-GAB 9634/2019 a “Presidente
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da Comissdo de Licitagdo — Portaria 152/2019-SMS.G” e Oficio SSG-GAB 9635/2019 ao Sr.
Edson Aparecido dos Santos — Secretario Municipal da Saude (Pegas 17, 18 e 19).

A AHM apresentou manifestagdo as pegas 24/25, em resposta aos Oficios SSG-GAB
9633/2019 e 9635/2019.

A Presidente da Comiss3ao de Licitagdes deixou transcorrer in albis o prazo para
resposta que lhe foi concedido no oficio 9634/2019 (peca 18).

Conforme determinado na peca 26, a Equipe de Fiscalizacdo (peca 28) analisou a
documentacdo apresentada em relacdo ao relatério inaugural, porém manteve na integra a
conclusdo ja lancada na pe¢a 9 dos autos, em que concluiu que o certame ndo reunia
condigdes de prosseguimento, tendo em vista a relevancia das infringéncias e impropriedades
sintetizadas nos itens 4.1 a 4.15.

A SMS (peca 30), em resposta ao Oficio SSG-GAB 9635/2019 (Peca 19), reencaminhou
os referidos esclarecimentos apresentados pela AHM, nao aduzindo novas consideragdes que
alterassem a conclusao inicial da auditoria, que ratificou o Relatério Conclusivo constante a
peca 28 em sua manifestacao (peca 33).

Apds a juntada da documentacdo acrescida nas pecas 46 e 47, a SCE apresentou nova
conclusao, nos seguintes termos (pega 51):

o Ratificado o item 4.1 da conclusdo inicial, que se refere a falta de amparo legal
para a realizagdo de Chamamento Publico, visto que a AHM ndo possui competéncia
para celebrar contrato de gestao;

o Ratificados os itens 4.4,4.5,4.7,4.8,4.11 e 4.12;

e Solucionados os itens 4.2, 4.3, 4.9, 4.10 e 4.14, condicionando-se, porém, tal
solugdo, a republicagdo do Edital contendo as alteragGes propostas pela AHM.

e Parcialmente solucionados os itens 4.6 e 4.13 ratificando-os nos seguintes pontos:

- 4.6 Quanto a auséncia de clareza no que se refere aos objetivos e a
definicdo de metas e indicadores exigidos no art. 25, 1, DM 52.858/2011;

- 4,13 Quanto as cldusulas 13.2 e 14, referentes as metas de producdo e
gualidade, ndo se apresentarem previstas de maneira clara no Edital.

Tendo em vista que a Auditoria manteve 9 (nove) irregularidades inicialmente
apontadas no Relatério Preliminar e posteriormente no Relatério Conclusivo, o
prosseguimento do certame permaneceu suspenso (pega 52).

Em atendimento ao determinado as pecas 76 e 78, a SCE analisou o novo edital
lancado pela SMS, em relagdo aos apontamentos da Auditoria (peca 28, fls. 13/14),
considerando o texto do novo edital e a documentacdo acrescida aos autos em resposta aos
oficios encaminhados para a SMS (peca 72) e para a AHM (peca 77).
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Em relagdo aos editais, observa-se que o documento SEI n2 022757127 refere-se ao
novo Edital lancado pela SMS, juntado a peca 80.

Em nova manifestacdo, a Especializada assim concluiu em sua analise (peca 81):

3. CONCLUSAO

Da analise efetuada da documentagdo acrescida de pegas 72 e 77, concluimos em
relagdo a conclusdo constante a Pega 28:

e Retirratificado o item 4.1 para constar “auséncia de despachos emitidos pela
autoridade competente da SMS e adequagGes necessarias para convalidagdo do
processo administrativo iniciado pela AHM”

e Ratificados os itens 4.8, 4.11, 4.12, 4.14 e 4.15;
e Solucionados os itens 4.2, 4.4,4.5,4.6, 4.9 e 4.10.

e Solucionados os itens 4.3 e 4.7, condicionando-se, porém, tal solugdo, a adogdo
das medidas propostas pela Origem.

o Parcialmente solucionado o item 4.13 ratificando-o no seguinte ponto:

-4.13 Quanto as clausulas 13.2 e 14 da minuta de Contrato de Gestdo, referentes as
metas de producgdo e qualidade, ndo se apresentarem previstas de maneira clara no
Edital.

Encaminhado os autos para manifestacdo da Assessoria Juridica, esta assim concluiu

(pecas 84/85):

Conclusao

Ressalvada a urgéncia requerida, no que diz respeito aos itens remanescentes
deduzidos na ultima manifestacdo da Especializada (Peca 81 — ratificagdo dos Itens
4.1; 4.8; 4.11; 4.12; 4.13, parcialmente; 4.14; e 4.15; superagao condicionada dos
Itens 4.3 e 4.7), e adstrito aos aspectos juridicos:

Com relagdo ao 4.1, entendo que se trata de apontamento passivel de ser superado,
desde que conste do SEl correspondente o despacho com a especificagdo da
convalidagdo dos atos até entdo praticados, relativamente ao SElI n?
6110.2019/0005666-0, inaugurado pela Autarquia Municipal Hospitalar.

Quanto aos 4.8, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14 e 4.15, acompanho a Auditoria pelos seus
bastantes fundamentos, com destaque, especialmente, para a necessidade de
adequacdo do valor estimado para o Chamamento Publico n2 001/2019-SMS.G com
base na realizagdo de nova pesquisa de prego, e — ndo menos importante — da
previsdao no Edital da forma como se dara a pontuagao relativa a classificagdo e ao
julgamento das propostas a partir dos programas de trabalho apresentados.

Em relacdo aos Itens 4.3 e 4.7, acompanho a Especializada, no sentido da superacao
condicionada.

O Certame encontra-se suspenso, conforme publicacdo no D.O.C. de 14/12/2019, p.
123.

A peca 86, foi determinada pelo Conselheiro Relator a expedicdo de oficio a Origem
para dar ciéncia sobre as conclusdes alcancadas pela SCE (peca 81) e pela AJ (pecas 84/85) e
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para se manifestar, caso desejasse, acerca da ratificacdo dos apontamentos 4.8, 4.11, 4.13,
4.14 e 4.15.

Na Sessdo Ordindria 3.0842 S.0., datada de 05/02/2020, o Plenario, a unanimidade,
referendou as medidas determinadas pelo Conselheiro Relator — a saber, suspensdo do Edital
de Chamamento Publico n? 001/2019 — AHM.G.

A Origem apresentou resposta de comunicagdo processual. Em seguida, foi
determinada nova analise pela Especializada que, em sua manifestagdo (pega 100), concluiu
que restaram integralmente ratificados os apontamentos abordados na defesa da SMS, quais
sejam, 4.8 e 4.11; do mesmo modo também foram ratificados os demais apontamentos
constantes do relatério a peca 81.

Conforme certiddo a peca 105 dos autos, o Pleno (3.0862 S.0.) referendou a
retomada do Edital de Chamamento Publico 001/2019 com determinagdes especificas para a
Origem, mais precisamente:

| — Realizar nova pesquisa de pregos que esteja em consonancia com 0s servigos
estabelecidos no novo Termo de Referéncia/Anexo Técnico, de forma que o valor
estimado corresponda aos servigos previstos no edital.

Il — Fazer constar do edital de chamamento publico os critérios objetivos de
julgamento dos programas de trabalho propostos pelas Organiza¢des Sociais, de
forma a selecionar o mais adequado ao interesse publico, em conformidade com o
artigo 25, inciso lll do Decreto Municipal 52.858/11.

Il — Corrigir as incongruéncias com o texto do edital nas regras da minuta do
Contrato de Gestdo.

IV — Proceder com a assinatura do edital.

V — Juntar no Processo Administrativo o comprovante de publicagdo em jornal de
grande circulagdo do edital publicado no DOC em 10.08.2019.

No DOC de 05.03.20 foi publicada a revoga¢do da Chamada Publica n? 001/2019-
SMS.G e, na mesma data, em substituicdo, foi divulgada a abertura da Chamada Publica n2
002/2020-SMS.G/CPCSS, com agendamento de sessdo publica para entrega dos envelopes e
abertura do envelope 1 no dia 20.03.20 (Peca 114).

Em conformidade com o determinado a peca 111, foram os autos mais uma vez
remetidos para a SCE efetuar sua analise, assim concluindo a Especializada:

3. CONCLUSAO

Da andlise do Edital da Chamada Publica n® 002/2020-SMS.G/CPCS quanto as
determinagdes exaradas quando da autorizagdo de retomada do edital constante da
Certiddo de Pega 105, concluimos que:

¢ Foram atendidos os itens |, Il e V da determinacdo;

* Ndo foram atendidos os itens llI, letras “e” e “f” e IV da determinagdo.
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Quanto ao item |, caberd a Origem, quando do julgamento das propostas, analisar
criticamente os Planos Orgamentdrios em conjunto com os Planos de Trabalho que
serdo apesentados, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa, em consonancia
com o critério de julgamento estabelecido no chamamento.

Ademais, conforme analise realizada no item lll, cabe esclarecimento da Origem
sobre a exclusdo dos profissionais nutricionista e farmacéutico e a alteracdo da carga
horaria do profissional fisioterapeuta de 24h para 120h semanais no item “Recursos
Humanos” do Termo de Referéncia do Edital, sem justificativas no processo
administrativo

Determinou-se que fosse oficiada a Origem para cientificar de que a Auditoria
manteve os apontamentos quanto aos itens lll, “e” e “f” e IV (peca 116), sugerindo que a
Origem procedesse com suas alteracdes, e essa apresentou esclarecimentos a peca 125.

A abertura do certame foi realizada em 20.03.2020 e teve como vencedora a
Organizacdo Social INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE (INTS), unica OS
participante. O Contrato de Gestdo n2 001/2020-SMS.G/AHM foi assinado em 01.04.2020 e
publicado no DOC de 10.04.2020, com valor de RS 58.943.855,29 para o periodo de 12 meses
(RS 6.000.000,00 de investimento e RS 52.943.855,29 de custeio).

Ademais, em 03 de abril a SMS apresentou justificativa para celebracdo de termo
aditivo ao contrato para ampliacdo do objeto do contrato e inclusdo, de forma proviséria
durante o periodo em que persistirem as situacdes de emergéncia, de assisténcia terapéutica
contra a COVID-19 (peca 128, fls. 2/5). Para tanto, solicitou ao INTS, por meio do Oficio n2
011/2020-SMS.G, a apresentagdo de estudo técnico de viabilidade (peca 128, fl. 6).

Mais uma vez foram os autos encaminhados para a Especializada, para analisar o
acrescido a partir da peca 125, que assim concluiu (peca 129):

3. CONCLUSAO

Da analise da documentagdo acrescida pela Origem a pega 105 quanto a
determinagdo exarada no despacho de Pega 116, concluimos que os itens da
determinacgdo (item Ill “e” e “f” e item IV) ndo foram atendidos e que, também, em
relacdo ao item lll, ndo foi esclarecida a exclusdo dos profissionais nutricionista e
farmacéutico e a alteracdo da carga horaria do profissional fisioterapeuta de 24h
para 120h semanais no item “Recursos Humanos” do Termo de Referéncia do Edital,
sem justificativas no processo administrativo.

Considerando que, em decorréncia Chamamento Publico ne
002/2020/SMS.G/CPCSS, foi celebrado o Contrato de Gestdo n2 001/2020-
SMS.G/AHM com o Instituto Nacional de Tecnologia em Saude (INTS), ressalte-se a
necessidade de a Origem retificar via aditamento os itens 13 e 14 do contrato para
melhor expressar a condicdo contratual, dada a intengdo da administracdo e
considerando o estabelecido no item IV do Termo de Referéncia.

Por fim, informamos que o Contrato de Gestdo n2 001/2020-SMS.G/AHM firmado
com o Instituto Nacional de Tecnologia em Saude (INTS) esta em vias de aditamento
para ampliacdo do objeto do contrato e inclusdo de assisténcia terapéutica contra a
CoVID-19.
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Em atendimento ao determinado a peca 153, a SCE manifestou-se sobre o acrescido
a peca 146 pela Origem, assim concluindo (pega 155):

“Da andlise da documentacdo acrescida pela Origem a peca 146 quanto a
determinagdo exarada no despacho de Pega 116, concluimos que os itens da
determinagdo (item Ill “e” e “f” e item IV) ndo foram atendidos e que, também, em
relagdo ao item lll, ndo foi esclarecida a exclusdo dos profissionais nutricionista e
farmacéutico e a alteragdo da carga hordria do profissional fisioterapeuta de 24h
para 120h semanais no item “Recursos Humanos” do Termo de Referéncia do Edital,
sem justificativas no processo administrativo.

Considerando que, em decorréncia Chamamento Publico ne
002/2020/SMS.G/CPCSS, foi celebrado o Contrato de Gestdo n2 001/2020-
SMS.G/AHM com o Instituto Nacional de Tecnologia em Salde (INTS), ressalte-se
que a Origem ja reconhece a necessidade de alteragdo do contrato via aditamento
para retificar os itens 13 e 14 do contrato com vistas a melhor definir e expressar a
condi¢do contratual, dada a intengdo da administracdo e considerando o
estabelecido no item IV do Termo de Referéncia. Sendo assim, nesse aspecto, ndo
cabe analise prévia por parte deste Tribunal de Contas, cabendo a Origem, para
formalizagdo do ato pretendido, promover de forma prévia, a efetiva andlise técnica
das alteragGes pretendidas, a ser feita pelas areas e d6rgdos competentes do
Executivo Municipal.”

Determinou-se (peca 157) que a AJ procedesse a andlise do acrescido a partir da peca
85. Em sua manifestacdo (pecas 158/159) fez coro a conclusdo da Especializada que consta na
peca 155, propugnando pela irregularidade do certame em andlise.

A Secretaria Municipal da Saude apresentou nova manifestacdo a peca 174.

A Auditoria do TCM/SP manifestou-se novamente (peca 178) e sua Conclusdo (Iltem
3) foi no seguinte sentido:

Da analise da documentagdo acrescida pela Origem a Peca 174 quanto a
determinagdo exarada no despacho de Pega 116, concluimos que os itens da
determinacgéo (item Il “e” e “f” e item IV) ndo foram atendidos.

Em relagdo ao item Ill da determinacdo, foi esclarecida a altera¢do da carga horéria
do profissional fisioterapeuta de 24h para 120h semanais no item “Recursos
Humanos” do Termo de Referéncia do Edital, com base em previsdo contida na
Portaria n2 2.809/2012 do Ministério da Saude.

A justificativa apresentada para a exclusdo do cargo de nutricionista ndo altera o
entendimento anterior da auditoria. Ademais, a Origem informou que foram
contratados farmacéuticos, apesar de ndo constar na TLP, cabendo, portanto,
retificacdo do Plano de Trabalho para fazer constar tal cargo.

A AJ acompanhou as conclusGes da Auditoria (peca 181).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do Chamamento
Publico ora analisado. Subsidiariamente, requereu: (i) o reconhecimento dos seus efeitos
juridicos, financeiros e patrimoniais, considerando a inexisténcia da comprovacao de qualquer
forma de prejuizo ou dano ao erario, dolo, culpa, ma-fé ou erro grosseiro por parte dos
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responsaveis, bem como em homenagem ao principio da seguranca juridica; (ii) a nado
aplicacdo de qualquer sancdo aos agentes publicos, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro (Pe¢a 184).

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 186/187) também propugnou pela irregularidade
do edital, assim concluindo:

A SMS ndo atendeu as alineas “e” e “f” do item Ill e ao item IV da determinacao
imposta pelo Egrégio Plenario na 3.0862 Sessao Ordindria para o prosseguimento do
Chamamento Publico 002/2020-SMS.G/CPCSS.

Como o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator considerou o descumprimento
de tais itens como falha formal (Pega 116), o certame prosseguiu e o contrato
decorrente do Chamamento Publico em andlise foi firmado em 01.04.2020.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, trata o presente de Acompanhamento do Edital do
Chamamento Publico n° 001/2019-AHM.G1 (posteriormente republicado como Chamamento
Publico n°® 001/2019-SMS.G2 — 05/11/2019, revogado e substituido pelo Chamamento
Publico n° 002/2020-SMS.G/CPCSS — 05/03/2020 - Pega 114, fl. 01), inicialmente promovido
pela Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) e, posteriormente, levado a efeito pela Secretaria
Municipal da Saude (SMS), todos com o mesmo objeto, que é a contratacdo de Organizac¢ado
Social para implantacdo, gestdo, monitoramento e avaliacdio de leitos de cuidados
prolongados para atender a demanda dos hospitais municipais da cidade de Sao Paulo, em
consonancia com as Politicas de Saude do SUS e diretrizes de SMS.

Do processado, apds as anadlises dos 6rgaos técnicos e manifesta¢des da Origem,
restaram pendentes as alineas “e” e “f” do item Ill e o item IV das determinac¢des impostas
pelo Egrégio Plendrio na 3.0862 Sessao Ordindria, como condi¢do para o prosseguimento do
Chamamento Publico 002/2020-SMS.G/CPCSS, além de problemas relativos a Recursos
Humanos.

Em relacdo as condicionantes |, Il, Ill (com excecdo de “e” e “f”) e V, na esteira do
entendimento unanime dos Orgdos Técnicos, considero que foram atendidas.

Mais precisamente, as incongruéncias apontadas e ndo corrigidas foram as
seguintes:

Item Ill:

e) A Clausula 13.2, por sua vez, trata de metas de producdo, que ndo se encontram
previstas de maneira clara no Edital: a Origem substituiu o item “Quantificacdo” do
Termo de Referéncia pelo item “Metas e atividades esperadas” (peca 114, fls.
24/27), que detalha caracteristicas necessarias ao equipamento de salde,
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cronograma de assungdo de leitos e a quantificacdo de leitos por categorias. No
entanto, ndo foram estabelecidas metas quantitativas, ndo havendo
correspondéncia com o estabelecido no item 13.2 da minuta de contrato de gestdo
que prevé desconto em caso de “ndo atingimento de no minimo 90% (noventa por
cento) das metas para cada linha de servigo contratada” (peca 114, fl. 117).

f) O Item 14 estabelece que as metas de qualidade serdo avaliadas e pontuadas
através dos indicadores estabelecidos no Edital de Chamamento Publico, que ndo se
encontram previstos de maneira clara no Edital: Os indicadores de qualidade foram
incluidos no item IV do Termo de Referéncia — INDICADORES DE
ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO DE GESTAO (peca 114, fls. 33/34), guardando
correspondéncia com os critérios de avaliagdo previstos no item 14 da minuta de
Contrato de Gestdo (peca 114, fl. 117/118). Ressalta-se, porém, que o edital de
chamamento traz a distribui¢do percentual de pontos atribuidos a cada indicador na
“Tabela de Pontuagdo Mensal”, enquanto o item 14.3 da minuta de contrato de
gestdo faz referéncia a “matriz de indicadores”.

Item IV:

- Proceder com a assinatura do edital.

Em relagdo as alteragGes realizadas no item “recursos humanos” no novo Termo
de Referéncia que originou o Edital em analise, foi retirado da equipe a figura do Nutricionista
e do Farmacéutico, sendo que permanece no descritivo técnico a necessidade de o Hospital
possuir Servico de Nutricdo e Dietética e Central de Distribuicdo e Farmadcia.

A Origem informou que, em atendimento a legislacdo, retirou da Equipe
Multidisciplinar que atende 40 leitos de Hospital Especializado em Cuidados Prolongadas
(HCP) “os profissionais Farmacéutico e Nutricionista, uma vez que estes ndo sGo exigidos no
art. 11 da Portaria n® 2.809 de 7/12/2012 — MS, contudo, os servicos foram mantidos no
Descritivo, uma vez que os Servicos de Apoio como Suporte de Imagem, Laboratorial,
Nutricional, Farmacoldgico, etc., devem ter Responsdveis Técnicos, pois, estes sGo requisitos
para o Hospital ser cadastrado e habilitado segundo o constante no art. 32 da Portaria n®
2.809 de 7/12/2012 — MS”. (Peca 174, fl. 26).

J4 a Assisténcia Técnica da AHM esclareceu que “a exclusGo do cargo de
nutricionista se deve ao fato do mesmo estar contido no contrato realizado entre o INTS e a
empresa de Nutrigdo responsdvel pelo servico de nutricdo da Unidade por eles Gerenciados.
Os farmacéuticos ja foram contratados e estdo apontados nas presta¢des de conta da
Contratada (INTS)”. (Peca 174, fl. 41).

Quanto ao servico de nutricdo e dietética, a Origem informou que “os
farmacéuticos ja foram contratados e estdo apontados nas prestagcées de contas da
Contratada (INTS)”. Neste caso deveria ter sido feita a retificacdo do Plano de Trabalho para
fazer constar tal cargo.
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Assinado digitalmente

Diante do exposto, no que concerne ao fato de o edital que consta no processo
SEl ndo ter sido devidamente assinado (item 1V), trata-se de um equivoco que por si s6 ndo
teve o condao da macular o certame.

No mais, extrai-se da instrucdo processual que grande parte das falhas
inicialmente apontadas pela Auditoria foram superadas a partir das alteracdes promovidas
pela origem e as poucas remanescentes possuem carater formal e ndao tem o condao de
macular o certame, que se frise, ja foi concluido em 2022.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da Secretaria de Controle Externo,
da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar o presente voto, JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Edital do Chamamento Publico n°® 002/2020, da Secretaria
Municipal de Saude.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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