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de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-533/2023

Processo - TC/013287/2020

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao de 21/07/2021 — Paineiras
Limpeza e Servigos Gerais Ltda. — Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer — Representacdo interposta em face do edital do Pregao

Eletronico 18/SEME/2020, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de limpeza, asseio e
conservagdao/manutenc¢do predial, limpeza de caixa d'dgua, desratizacio
¢ desinsetizacao

47* Sessdao Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. SEME. Servigos
de limpeza, asseio e conservagdo, manutengdo predial,
limpeza da caixa d'agua, desratizacdo e desinsetizagdo.
Decisdo que conheceu e julgou procedente a
representagdo quanto a utilizagdo de valores diferentes
do CADTERC para a composi¢do do custo do vale-
transporte, ndo sendo este, motivo suficiente para a
exclusdo da licitante do certame. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pela Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer — Seme, pois estdo presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno, e, quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo na

integra o Acérdao guerreado, por seus proprios fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cépia do
relatorio, voto deste Acordao ao Ministério Publico de Sao Paulo, ao Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo e a 4* Vara da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Item 3) E-TCM n° 13.287/2020

Interessadas: Paineiras Limpeza e Servicos Gerais
Ltda., Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer — SEME e AT & Santos Consultoria
e Servigos Eireli.

Objeto: RECURSOS ORDINARIOS
INTERPOSTOS PELA PFM E SEME.
REPRESENTACAO. PREGAO

ELETRONICO N° 18/SEME/2020.
Contratacao de empresa especializada
para a prestacao de servicos de limpeza,
asseio e conservagao/manutencao
predial; limpeza da caixa d’‘agua ;
desratizacao e desinsetizacao, dentro das
periodicidades descritas no Edital, com
apoio tecnoldgico (software e hardware)
para fiscalizacao e controle de qualidade
dos servicos executados, gerando
relatérios de bi (business intelligence),
através da empresa especializada
visando a obtencao de adequadas
condicoes de salubridade e higiene; com
disponibilizacago de mao de obra,
saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos necessarios.

Valor estimado da contratacao: R$
995.786,54.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX(11)5549.1777
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Em julgamento Recursos Voluntarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pela Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer - SEME, contra o V. Acdérdao proferido na 252
Sessdo Ordinaria Nao Presencial - D.O.C. de 04.09.2021, peca 40
que, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator - que conheceu da Representacao e a julgou procedente,
tendo em conta a diferenca de valores entre as propostas
apresentadas pela Representante e a vencedora do Pregao
Eletronico n® 18/SEME/2020 -, determinou que a Pasta reavalie os
valores pactuados e informe a este Tribunal as medidas adotadas e

os resultados alcancados, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Sobre o teor do referido Julgado, a Pasta foi oficiada, peca
43, e foram intimadas a Representante, peca 44, e a vencedora do
Certame - AT & Santos Consultoria e Servicos Eireli, peca 64, sendo
que as ultimas deixaram transcorrer “in albis” o prazo que lhes foi

oferecido para eventual interposicao de Recurso.

Inconformada, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
- SEME interp0s Recurso Ordinario, peca 49, pleiteando, em sintese,
que seu Apelo seja conhecido e provido para reformar o V. Acdrdao,
com o reconhecimento da regularidade da desclassificacao da
Representante no ambito do Pregdo Eletrénico n°® 18/SEME/2020,
julgando-se assim, improcedente a Representacao, pois conforme
disciplinado no Edital, os critérios de avaliacdo das composicdes de
custos seguiriam os parametros do Caderno Técnico - CADTERC e a
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Proposta de Composicao de Custos de Paineiras Limpeza e Servicos
Gerais Ltda. veiculou erro na composicao do vale-transporte, em
desacordo com o0s parametros estabelecidos. Reafirmou que a
Representante nao utilizou o custo unitario vigente para o transporte
publico conforme tabela estabelecida pelo CADTERC, que nao pode
ser flexibilizada, nos termos dos Decretos n°s 44.279/2003 e do
58.400/2018. Sobre a determinacao desta Corte de Contas para
reavaliacdo dos valores pactuados, argumentou que nao ha a
obrigacao legal de abaixar unilateralmente os valores pactuados, pois
os precos foram fixados conforme Edital e CADTERC. Outrossim,
trouxe aos autos informacao a respeito do Arquivamento do Inquérito
Civil n°® 14.0695.0000623/2020 perante o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo - MPSP, por meio do qual, igualmente, se
pretendia apurar supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n©
18/SEME/2020, peca 50, bem como colacionou aos autos o V.
Acdérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferido em
sede de Agravo de Instrumento n© 2262614-28.2020.8.26.0000, nos
autos do Mandado de Seguranca com pedido liminar n® 1053903-
70.2020.8.26.0053, ajuizado pela Representante contra a
desclassificacdo de sua proposta no Pregao Eletrénico em pauta, peca
51.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM
pugnou pela reforma do V. Acérddao guerreado, de modo que a
Representacao seja julgada improcedente ou prejudicada, ou ainda,
que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais ja
produzidos, peca 52.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo- AJCE opinou
pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios interpostos, porquanto
preenchidos os requisitos regimentais e, no que diz respeito ao
mérito, concluiu pelo ndo provimento de ambos os Apelos por
considerar a matéria de ordem fatica e técnica, razao pela qual
reportando-se ao parecer precedente da Auditoria, ratificou seu
posicionamento exarado na fase de instrucao pela procedéncia da
Representacao.

Por seu turno, a Subsecretaria de Controle Externo - SCE,
peca 72, considerou nao existirem fatos ou argumentos novos
capazes de alterar as conclusdes de seu Relatério Conclusivo de peca
25, sublinhando que nao houve mencgao expressa no Edital de que a
composicao do custo com vale-transporte deveria ser o valor da
tabela do CADTERC - item 3.4.2 e ele préprio admite adaptacoes, por
se tratar de especificagcdes de cunho abrangente.

Na sequéncia, a PFM ratificou os termos do seu Recurso, peca
75.

Finalizando a instrucao dos Apelos, a Secretaria Geral,
acompanhando SCE e AJCE, opinou pelo conhecimento dos Recursos
interpostos pela SEME e pela PFM e, no mérito, pelo ndo provimento
de ambos, mantendo-se inalterado o V. Acordao prolatado, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

E o relatério.

VOTO
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Conheco dos Recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM e pela Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer - SEME, pois estao presentes o0s pressupostos de

admissibilidade previstos no Regimento Interno.

No mérito, analisando os Apelos apresentados verifico que nao
ha elementos ou argumentos novos capazes de alterar o Julgado ora

discutido.

Com efeito, este Tribunal, em sintese, considerou irregular o
Ato que desclassificou a Representante porque, neste caso, a
apresentacao de proposta com valores diferentes dos constantes no
CADTERC para a composicdo de custo do vale-transporte, ndo é
motivo suficiente para a sua exclusao, em razao da variagao de preco
para as diferentes regides que deverao ser atendidas. Outrossim,
ponderando a respeito da disparidade de valores entre a proposta da
Representante e a da empresa vencedora do Certame - alcancando
quase R$ 300.000,00 (trezentos mil) mensais, determinou que a

Pasta reavaliasse os valores pactuados.

Sobre o alegado erro na composicao de custos, ao longo da
instrucao processual ficou esclarecido que ndao ha mencgdo expressa
no Edital que determine que a composicao do custo com vale-
transporte deveria ser o mesmo valor constante da tabela do
CADTERC. No item 3.4.2 consta que “os critérios de avaliacdo das
composicoes de custos seguirdo os parametros do caderno técnico e
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valores constantes na Convencao Coletiva de Trabalho de 2020".
Contudo, nessa seara, por se tratar de item de despesa com
especificacoes de cunho abrangente, o préprio CARDTEC admite que

sejam feitas adaptacoes:

13.1. Necessidades especificas ndo contempladas nas
especificacoes técnicas ou itens originalmente agregados que
se apresentem como excessivos em uma determinada
contratacdo implicarao ajustes e adaptacoes, pelos
proprios 6rgados, nas correspondentes composicoes de precos
constantes do Capitulo II deste volume.

13.2. Este procedimento é extensivo para situacoes
diferenciadas nas diversas regides do estado, a exemplo dos
valores do piso salarial regional, do vale-refeicao e do vale-
transporte.

Importante registrar que a legislacao que disciplina o
pagamento de vale-transporte, Lei n® 7.418/85, em seu artigo 59,
§3° considera que “para fins de calculo do valor do Vale-Transporte,
sera adotada a tarifa integral do deslocamento do trabalhador, sem

descontos, mesmo que previstos na legislacao local”.

De outra parte, o julgamento do ETCM n© 10.700/2020,
indicado pela SEME, no qual este Tribunal teria se posicionado pela
alteracao do Instrumento Convocatério adequando-o ao CADTERC, na
realidade nao se presta como paradigma, pois aquele caso tratou da
falta de critério objetivo no Edital para se definir a quantidade de
pessoas a serem disponibilizadas pela futura Contratada.

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 6




GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
, TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No que pertine ao arquivamento do Inquérito Civil perante o
MPSP e a negativa de liminar nos autos do Mandado de Seguranca
em curso na 42 Vara da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo,
acolho o entendimento da AJCE no sentido de que nao se vislumbra
eventual prejudicialidade externa que impeca o julgamento dos
Apelos, tendo em conta a autonomia e a independéncia proprias das
atribuicdes de Controle Externo, sendo certo que, até o momento,

nao houve julgamento de mérito a respeito do MS mencionado.

Neste sentido, nas razdes recursais apresentadas, nao foram
trazidos quaisquer fatos ou argumentos diferentes daqueles antes
apresentados e ja avaliados por esta Corte de Contas, capazes de

modificar o julgado.

No que se refere a argumentacdao da Pasta de que ndo ha
obrigacao legal de alterar unilateralmente os valores pactuados, pois
o Pregdo questionado fora homologado e adjudicado e o Contrato!
decorrente ja estaria em execucao (vigéncia até 20/11/2023),
entendo que a situacao nao afasta e nem impede que a Pasta adote
providéncias para resguardar o dinheiro publico e sua adequada
aplicacao, como a negociacao de valores e apuracao administrativa
de responsabilidade do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s), inclusive

como demonstracdo de boa fé, notadamente em razdo do

! Termo de Contrato n° 45/SEME/2020 - Pregdo 018/SEME/2020 tem prazo de vigéncia de 19.11.2020 a
20.11.2023 e valor atual de R$ 39.331.762,8712
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descompasso entre o valor ajustado e o valor constante da proposta
equivocadamente desclassificada, razao pela qual entendo que a

determinagdo também merece ser mantida.

Assim, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de
Controle Externo, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, que integro ao presente, conhecendo dos
Recursos interpostos, nego provimento a eles, mantendo na
integra o V. Acérdao guerreado por seus proprios
fundamentos.

Encaminhe-se cépia do Relatorio, Voto e Acorddo ao Ministério
Publico de Sao Paulo, ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

e a 4@ Vara da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.

E como voto.

TCM, 11 de setembro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI
BRAGUIM:039999818 gepcuimozsssssiars

73 Dados: 2023.09.11 10:08:18 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
MBM/RB
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/013287/2020

Representante - Paineiras Limpeza e Servicos Gerais Ltda.

Representada - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico

18/SEME/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao/
manutengdo predial, limpeza de caixa d'dgua, desratizacdo e
desinsetizacao

252 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SEME.
Servicos de limpeza, asseio € conservacao,
manuteng¢do predial, limpeza da caixa d'agua,
desratizacdo e desinsetizagdo. 1. A utilizagdo de
valores diferentes do CADTERC para a composigio
do custo do vale-transporte, diante da existéncia de
diferentes custos para as diferentes regides a serem
atendidas, ndo ¢ motivo suficiente para a exclusdo da
Representante. = CONHECIDA.  PROCEDENTE.
DETERMINACAO. 1. Reavalie os valores pactuados,
e informe a este Tribunal as medidas adotadas e os
resultados alcangados. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, por restarem preenchidos os pressupostos para sua admissibilidade, previstos
regimentalmente, e, quanto ao mérito, na esteira das manifestacoes dos ()rgﬁos deste Tribunal,

em julga-la procedente.

ACORDAM, a unanimidade, tendo em vista o apontamento da
diferenca de valores entre as propostas da representante ¢ da vencedora do certame, em
determinar que a Secretaria Municipal de Esportes reavalie os valores pactuados e informe a este

Tribunal as medidas adotadas e os resultados alcangados, no prazo de 60 (sessenta) dias.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58

do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, ap0s, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 21 de julho de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por DOMINGOS
DA SILVA FILHO ODONE DISSEI
Data: 02/09/2021 Data: 03/09/2021

18:22:17 -03:0 16:05:52 -03:0
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TC 13.287/2020

Egrégio Plenario

Em julgamento a Representacdo interposta pela empresa Paineiras
Limpeza e Servigos Gerais Ltda., em face do Pregdo Eletronico n°
18/SEME/2020, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservagao/manutencao predial;
limpeza da caixa d’agua; desratizacdo e desinsetizacdo, dentro das
periodicidades descritas no Edital, com apoio tecnoldgico (software e
hardware) para fiscalizacdo e controle de qualidade dos servigos, gerando
relatorios de bi (business intelligence), atraves da empresa especializada
visando a obtencdo de adequadas condicdes de salubridade e higiene; com
disponibilizacdo de mdo de obra, saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos necessarios para este fim, a serem prestados nas Unidades da
Administracédo Direta da SEME.

Em sintese, a Representante, insurgiu-se contra a sua desclassificacdo
por suposto erro na composicdo do Vale-Transporte, nos termos do
CADTERC.

A Equipe de Auditoria, em relatorio preliminar, concluiu pela
procedéncia da Representacéo.

A Origem apresentou manifestacdo informando que a utilizacdo da
tabela de custos unitarios prevista no CADTERC né&o poderia ser flexibilizada,
em respeito ao cumprimento legal e Decretos Municipais n° 44.279/2003 e
58.400/2018.

Tais argumentos ndo foram suficientes para alterar a conclusdo da
Equipe Técnica, que apresentou relatério conclusivo reiterando seu
entendimento pela procedéncia dos argumentos da peticionaria. Registrou,
ainda, que a licitante desclassificada apresentou proposta de R$ 725.000,00,
enquanto a proposta da licitante vencedora foi de R$ 995.786,54.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o0
entendimento da Area Auditora e submeteu a apreciacdo superior a
possibilidade de se determinar a realizacdo de pesquisa sobre a existéncia de

Cad. 042 (Versao 05)



auditoria/processo a respeito da matéria e, na sua auséncia, a determinacéo a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para a realizagdo da competente
fiscalizac@o, em autos apartados instaurados para tal finalidade.

O Orgéo Fazendario informou que o torneio licitatdrio foi encerrado e
sagrou-se vencedora a empresa Lions Seguranca e Vigilancia Patrimonial
Eireli, que assinou o contrato derivado do Pregdo 18/SEME/2020.

Ao final, requereu o julgamento pela improcedéncia da Representacéo.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento da Representacao,
na medida em que preenche todos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

No mérito, pontuou que a questdo em tela envolve, basicamente, a
desclassificacdo da Representante do certame por suposto erro na composic¢ao
do custo do vale-transporte. Por tal motivo, acompanhou a linha de
entendimento da Especializada no sentido de que a utilizacdo de valores
diferentes do CADTERC para a composicao do custo do vale-transporte, diante
da existéncia de diferentes custos para as diferentes regides em que os Centros
Esportivos serdo atendidos, ndo seria motivo para a exclusdo da Representante
do procedimento licitatorio.

Destaca-se ainda que, a Representante apresentou proposta de R$
725.000,00, enquanto a proposta da licitante vencedora foi de R$ 995.786,54.

Assim, opinou pela procedéncia.

E o relatorio.

VOTO

1. Conheco da Representagdo, por restarem preenchidos o0s
pressupostos para sua admissiblidade, previstos regimentalmente.
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2. Na apreciagdo do merito, observa-se que a questdo em tela envolve,
essencialmente, a desclassificacdo da Representante do certame por suposto
erro na composicao do custo do vale-transporte que, no entender da Equipe de
Auditoria, ndo se justificou, haja vista que a utilizagdo de valores diferentes do
CADTERC para a composic¢éo do custo do vale-transporte, diante da existéncia
de diferentes custos para as diferentes regides em que os Centros Esportivos
seriam atendidos, ndo seria motivo suficiente para a exclusdo da Representante
do torneio licitatorio.

3. Ha que se considerar, ainda, que a proposta da Representante era de
R$ 725.000,00, enquanto a proposta da licitante vencedora, que ao final restou
contratada, foi de R$ 995.786,54.

4. Diante desse cenario, na esteira das manifestacdes dos Orgaos deste
Tribunal, cujos argumentos adoto como razéo de decidir e ficam incorporados
neste voto, julgo procedente a representacao.

5. Tendo em vista o apontamento da diferenca de valores entre as
propostas da Representante e a vencedora do certame, determino que a
Secretaria Municipal de Esportes reavalie os valores pactuados, e informe a
este Tribunal as medidas adotadas e os resultados alcangados, no prazo de 60
(sessenta) dias.

6. Cumpridas as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E o voto.

Assinado de forma
digital por DOMINGOS
ODONE
DISSEI:81822650887
DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/
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