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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/013263/2020

Representante - Bidden Comercial Ltda.

Representada - Secretaria Municipal da Satde

Objeto - Representacdo interposta em face do edital de Pregdo Eletronico

317/2020/SMS, cujo objeto € o registro de precos para o fornecimento
de inseticida piretréide combinado em aerosol para controle de vespas ¢
marimbondos

312 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Registro de pregos. Fornecimento de inseticida
piretroide combinado em aerosol para controle de
vespas e marimbondos. 1. Perda de objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representagdo interposta, por presentes os requisitos de admissibilidade elencados nos artigos

54 ¢ 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em declara-la prejudicada, pela perda
superveniente do objeto, tendo em vista que os desacertos do certame apontados pela
representante foram suprimidos pela Secretaria Municipal da Saude, ndo mais existindo no

mundo juridico.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficio
enderegado a empresa Bidden Comercial Ltda., encaminhando-lhe copia do relatério e voto do
Relator e deste Acérdao, em atendimento ao disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste

Tribunal.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s cumpridas

as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/affo
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
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312 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL — PLENO
Item 3°

3)TC 13.263/2020 - Bidden Comercial Ltda. - Secretaria Municipal de Saide — SMS -
Representacéo interposta em face do registro de precos para o fornecimento de inseticida
piretroide combinado em aerossol para controle de vespa e marimbondo com valor estimado
da contratacdo em R$ 88.441,92 (oitenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e um reais e
noventa e dois centavos)

RELATORIO

Cuida o presente TC da analise da Representacdo formulada pela empresa
Bidden Comercial Ltda. contra o Edital do Pregdo Eletronico n® 0317/2020/SMS (peca 05),
promovido pela Secretaria Municipal de Satde — SMS, cujo objeto € o registro de precos para
o fornecimento de inseticida piretroide combinado em aerossol para controle de vespa e
marimbondo, com valor estimado anual da contratacdo em R$ 88.441,92 (oitenta e oito mil,
quatrocentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos). Abertura da sessdo publica
inicialmente designada para o dia 13/10/2020.

A empresa Representante, Bidden Comercial Ltda., se insurgiu contra a sua
desclassificacéo no referido Pregdo, empregando os seguintes argumentos (pega 01):

“Houve equivoco do pregoeiro na recusa da proposta da empresa, pois ndo pode ser
recusada a proposta sob o argumento de que a empresa nao atendeu a convocacgao,
visto que ndo se trata de convocagdo, mas apenas negocia¢do, 0 que a empresa nao
esta obrigada a fazer sendo que ja havia ofertado o melhor preco entre as empresas
concorrentes.

E importante registrar que caso haja indeferimento deste recurso, a Administracio
Publica dispendera o valor muito superior para aquisicdo do mesmo objeto que teve a
mesma empresa vencedora nos dois itens - VETMAX PRODUTOS AGROPECUARIOS
EIRELI. Veja-se:

o Item 1, Valor representante R$ 41.542,00
Valor da proposta vencedora R$ 66.332,84.

e Item 2, Valor representante R$ 13.847,00,
Valor da proposta vencedora R$ 22.097,84.
Ora, com a devida vénia, mas qual o fundamento de recusar uma proposta por ndo ser

negociado o valor proposto e aceitar proposta de quase o dobro do valor? E evidente a
contrariedade aos principios do processo licitatério, pois ndo se esta selecionando a
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proposta mais vantajosa, resultando-se em prejuizo ao interesse publico, sob
justificativa completamente ilegal, ja que a empresa ndo foi convocada, mas se tratava
apenas de negociacao do valor, o que ndo esté obrigada a fazer.

Inexiste obrigatoriedade de negociag¢do em sessao publica do Pregdo Eletronico.”
Diante disso, requereu:

. 0 conhecimento da Representacéo;

. a suspensdo do procedimento licitatorio;

. 0 reconhecimento das irregularidades apontadas e a anulagdo dos atos considerados
ilegais.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle - SFC concluiu, preliminarmente,
pela procedéncia da Representacao (peca 12) ap6s considerar o seguinte:

“2. ANALISE

2.1. Indevida desclassificagdo da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, por recusa
a convocacao do pregoeiro para a etapa fechada de lances (fls. 01/02 da peca 01)

(..)

Foram realizadas duas etapas fechadas, ap0s o encerramento da etapa aberta. Na
primeira etapa foram convocadas as empresas BIDDEN, ZAIDAN e ICEBERG para
apresentacdo de um lance unico e fechado. A empresa ZAIDAN ndo apresentou
proposta para o item 02 e a empresa ICEBERG néo apresentou proposta para os itens
01 e 02 (fl. 07 da peca 06).

As empresas BIDDEN, ZAIDAN e ICEBERG ndo atenderam a convocacdo do
pregoeiro para negociar o valor e, por isso, foram desclassificadas (fls. 03, 05 e 07 da
peca 06).

Em seguida, foi realizada a segunda etapa fechada, em que foram convocadas as
empresas NOROESTE E VETMAX para apresentacdo de um lance Unico e fechado.
Nenhuma das empresas apresentou proposta para os itens 01 e 02.

Encerrada a etapa fechada, a empresa NOROESTE, convocada para negociar a
proposta, ndo atendeu a convocacao do pregoeiro e foi desclassificada (fl. 08 da peca
06).

Pela descricédo da ata, apenas a empresa VETMAX atendeu a convocacgao do pregoeiro

para negociagado, tendo reduzido os valores dos itens 1 e 2, respectivamente, para R$
66.332,84 e R$ 22.097,84, pois se encontravam inicialmente acima do referencial.
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Do exposto, verifica-se que a empresa BIDDEN n&o foi desclassificada por ndo
negociar o valor, como alegado na representacéo, mas por ndo atender a convocagao
do pregoeiro para negociagdo no prazo.

Contudo, o edital ndo estabeleceu o prazo de 5 minutos para responder a negociagao,
mas sim para o envio da proposta final na etapa fechada. Os procedimentos relativos a
negociacao estao previstos no item 8 do Edital (peca 05, fl. 11), o qual dispde:

8.1. Declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, 0
Pregoeiro examinara a aceitabilidade da proposta da primeira classificada, quanto
ao objeto e preco, decidindo motivadamente a respeito.

8.2. O Pregoeiro encaminhard, por meio do sistema eletrénico, contraproposta ao
licitante que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de negociar a obtencao
de melhor preco, vedada a negociacdo em condi¢fes diversas das previstas neste
Edital.

8.2.1. Também nas hipdteses em que o Pregoeiro ndo aceitar a proposta e assar a
subsequente, podera negociar com o licitante para que seja obtido preco melhor.

8.2.2. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

Dessa forma, segundo o edital, deveria ter sido realizado primeiramente 0 exame de
aceitabilidade da proposta da primeira classificada, quanto ao objeto e preco,
decidindo motivadamente a respeito e, apés, envio de contraproposta com o fim de
negociar a obtencao do melhor preco.

Ademais, o reinicio da etapa fechada esta previsto, nos termos dos 88 5° e 6° do art. 33
do Decreto n® 10.024/2019, apenas nos casos de auséncia de lance final e fechado (85°)
e de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda as
exigéncias para habilitacdo (86°). Houve apresentacdo de lances finais na etapa
fechada e ndo houve andlise quanto ao atendimento das exigéncias para habilitacéo,
sendo que a auséncia de negociacéo ndo é um dos fatores previstos para reabertura da
fase fechada.

Por fim, os precos negociados pela licitante vencedora ficaram, respectivamente,
21,5% e 20,6% acima das propostas apresentadas na sessao para os itens 1 e 2.
Considerando o interesse publico envolvido, caberia ao pregoeiro, consoante previsao
do item 8.6 do edital (fl. 11 da peca 05) atualizar a pesquisa de precos por ocasido do
julgamento das propostas de modo a evidenciar economicidade da contratacio:

8.6. O critério de aceitabilidade dos pregos ofertados sera o de compatibilidade com
0s precos praticados no mercado, coerentes com a execucao do objeto ora licitado,
aferido mediante a pesquisa de precos que instrui o processo administrativo
pertinente a esta licitacdo, a qual podera, a critério do Pregoeiro, ser atualizada por
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ocasido do julgamento das propostas, de modo a evidenciar a economicidade da
contratag&o, nos termos do § 2°, do art. 4° do Decreto Municipal n® 44.279/2003.

Do exposto, em que pese 0 ndo atendimento da licitante a convocagdo do pregoeiro,
observa-se a adoc¢do de procedimentos em dissonancia com as previsdes do edital,
contrariando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, motivo pelo qual
concluimos pela procedéncia do representado nesse aspecto.

Nesse sentido, é necessario que a Origem esclareca os seguintes fatores:
e Motivo da adogéo do prazo de 5 minutos para negociagao e desclassificagéo;

e Motivo de convocagdo para negociacao anteriormente ao exame e motivada decisao
acerca da aceitabilidade da proposta da primeira classificada;

e Fundamento legal para o reinicio da etapa fechada;

e Compatibilidade dos valores negociados com os valores de mercado, de forma a
evidenciar a sua economicidade, considerando que ficaram, respectivamente 21,5% e
20,6% acima da média dos lances ofertados na sessao.

(...)
4. CONCLUSAO

A luz das analises efetuadas, concluimos, em sede de relatério preliminar, pela
procedéncia do item 2.1 da representacao, sendo necessario que a Origem seja instada
a esclarecer os aspectos elencados no item.”

O entdo Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator proferiu despacho a peca 29
nos seguintes termos:

(i) determinou novamente a intimacdo da SMS e do Pregoeiro (Sr. José Eudes Alves da
Silva) para ciéncia e manifestagéo;

(ii) determinou a suspensao “sine die” do certame — medida referendada & unanimidade
pelo Egrégio Plenéario (pega 29).

A Secretaria Municipal de Saude - SMS apresentou 0s esclarecimentos a peca
30. J& o Sr. José Eudes Alves da Silva deixou de se manifestar no prazo que lhe fora
assinalado (peca 32).

A SFC se manifestou conclusivamente pela procedéncia da Representacdo (peca
37) mantendo seu entendimento anterior.

As pecas 43/44, a Secretaria Municipal de Satide - SMS reconheceu, como
segue, indevida a desclassificagdo da Representante e requereu o prosseguimento do certame:
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“Compulsando os autos do certame (Processo 6018.2020/0032220-6), analisamos as
razbes recursais apresentadas pela empresa Bidden Comercial Ltda. em face de sua
desclassificacao, as quais, inclusive, deram ensejo a representacdo em analise.

Em que pese os argumentos lancados pelo Sr. Pregoeiro em SEI n® 035460880 para
justificar a sua decisdo, posicionamo-nos de forma diversa, entendendo ter sido
indevido o alijamento da licitante do procedimento licitatério, considerando que:

1) A convocacgdo para negociacdo de pregos, apesar de ser ato obrigatorio para a
Administracdo, ndo ensejava a desclassificacdo da empresa, posto que o valor de seu
ul7mo lance j& se encontrava dentro dos parametros da pesquisa mercadolégica; e

2) Os itens 8.4, 8.6 e 8.7 do instrumento convocatorio somente facultam ao Pregoeiro o
afastamento da proposta de menor preco em caso de incompatibilidade com a
realidade de mercado, ndo atendimento as exigéncias editalicias ou desatendimento as
condicdes habilitatorias, hipoteses que nao foram verificadas.

Sendo assim, comungamos com os termos do relatério conclusivo apresentado I. Corte
de Contas e requeremos, inclusive, nova deliberagdo pelo prosseguimento do certame,
haja vista ter sido suspenso ad cautelam (SEI n°035386308).”

A SFC ratificou sua conclusdo pela procedéncia da Representacdo e submeteu o
requerimento da SMS ao crivo do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator (peca 49).

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou a intimagdo da SMS
para (i) ciéncia do quanto concluido pela SFC; (ii) comprovacdo da publicacdo de anulacédo
dos atos reputados irregulares (peca 50).

A SMS informou que: (i) o recurso da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA.
havia sido julgado procedente; (ii) a empresa VETMAX PRODUTOS AGROPECUARIOS
EIRELI EPP havia sido inabilitada; (iii) a desclassificagio da empresa BIDDEN
COMERCIAL LTDA havia sido anulada (Pecas 56/57).

A SFC considerou comprovada a anulacdo dos atos reputados irregulares (peca
62), como segue:

“3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a publicagdo no DOC juntada a pega 61, esta
solucionado o aspecto procedente do item 2.1 do Relatorio Conclusivo da Auditoria

(peca 37).

Submetemos o posicionado pela Origem que, ao anular o ato que desclassificou a
Representante, requer prosseguimento do procedimento licitatorio. ”
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O Egrégio Plenario autorizou a retomada do certame mediante o atendimento da
providéncia abaixo transcrita (peca 63):

“1- anular o ato que desclassificou a Representante para classificar a licitante Bidden
Comercial Ltda., seguindo a ordem classificatoria de lances, na negociagdo do item.”

A SFC considerou atendida a determinagdo do Egrégio Plenéario (peca 76):

“A luz das anélises efetuadas, concluimos, em atencdo ao determinado a peca 71, que
houve cumprimento da decisdo do Pleno (peca 63) pela Origem, pela anulacéo do ato
que desclassificou a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA e realizacdo da sessao
complementar da licitacdo em 25.06.21, seguindo a ordem classificatoria de lances na
negociacéo do item. 15.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE opinou pelo conhecimento
e procedéncia da Representacédo (pecas 78/79) com as consideracdes seguintes:

“Inicialmente, consideramos presentes os requisitos de legitimidade integrantes dos
artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas' , conforme
documentacéo juntada nas pecas 2 a 6.

(..)

Abracando o entendimento da Auditoria, também asseveramos que a proposta da
empresa Representante ndo foi desclassificada em razdo da ndo negociacio do seu
valor, mas, sim, pelo ndo atendimento da convocacdo efetuada pelo pregoeiro para
efetuar a negociacéo, dentro do prazo estipulado.

Entretanto, também restou evidenciado que o instrumento convocatdrio néo estipulou o
prazo de cinco minutos para responder a negociacdo, mas, sim, para o
encaminhamento da proposta final na etapa fechada, como disposto nos seus itens 8.1 e
8.2, a sequir reproduzidos:

! Regimento Interno do TCMSP

Art. 54 - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para formular
representagdo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55 - A representacdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher 0s seguintes
requisitos:

| - ser formalizada por peti¢do escrita ou ser reduzida a termo;

11 - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal;

111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade;

1V - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco.

8§ 1° - Em se tratando de representa¢do ou denuncia formulada por cidad&o, é indispensavel a prova de cidadania,
mediante a juntada a inicial de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagéo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova
da existéncia legal da entidade.
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‘8.1. Declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o
Pregoeiro examinara a aceitabilidade da proposta da primeira classificada, quanto
ao objeto e precgo, decidindo motivadamente a respeito.

8.2. O Pregoeiro encaminhard, por meio do sistema eletrénico, contraproposta ao
licitante que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de negociar a obtencao
de melhor preco, vedada a negociacdo em condi¢Oes diversas das previstas neste
Edital.

8.2.1. Também nas hipGteses em que 0 Pregoeiro ndo aceitar a proposta e passar a
subsequente, podera negociar com o licitante para que seja obtido preco melhor.

8.2.2. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.’

A partir deste ponto, hd uma série de irregularidades procedimentais adotadas, em
desacordo com o previsto no instrumento convocatdrio e na legislacdo, como a seguir
relacionadas:

- deveria ter sido efetuada, inicialmente, a anélise da aceitabilidade da proposta
classificada em primeiro lugar, relativamente ao objeto e preco, com a respectiva
decisdo motivada e, depois, o encaminhamento de contraproposta intentando obter
melhores condigdes comerciais de fornecimento;

- como bem observou a Auditoria em seu Relatério Preliminar juntado na pe¢a 12, o
reinicio da etapa fechada, nos termos dos 8§ 5° e 6° do artigo 33 do Decreto Federal n°
10.024/2019, esta previsto apenas para as situacfes de auséncia de lance final e
fechado e de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado, em condicgdes
de atender as exigéncias de habilitacdo. A Auditoria também destacou, corretamente,
que houve a apresentacdo de lances finais na etapa fechada, mas ndo houve anélise
quanto ao atendimento das exigéncias de habilitacdo, uma vez que a auséncia de
negociacao ndo é pressuposto para a reabertura da fase fechada;

- ao detectar que o0s pregos negociados estavam por volta de 20% superiores as
propostas inicialmente apresentadas na sessdo publica do certame, o pregoeiro deveria
ter utilizado a possibilidade prevista no item 8.6 do edital, redigido conforme adiante, e
atualizado a pesquisa de precos, de modo a decidir dentro de parametros favoraveis a
Administracao:

“8.6. O critério de aceitabilidade dos pregos ofertados serd o de compatibilidade
com os precos praticados no mercado, coerentes com a execucdo do objeto ora
licitado, aferido mediante a pesquisa de precos que instrui 0 processo
administrativo pertinente a esta licitacdo, a qual poderd, a critério do Pregoeiro,
ser atualizada por ocasido do julgamento das propostas, de modo a evidenciar a
economicidade da contratacdo, nos termos do 8 2° do art. 4° do Decreto
Municipal n® 44.279/2003.”
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Dessa forma, independentemente do desfecho da contratacéo e, ainda que por motivo
diverso, a Representante logrou éxito em seu intento, eis que foi anulado o ato atacado
na peca inicial e, consequentemente, designada nova sessdo de julgamento, retomando
a fase de negociacéao e aceitabilidade das propostas.

CONCLUSAO

Assim, pelas razdes expostas, entendemos presentes 0s requisitos de admissibilidade da
Representacdo em comento. No mérito, acompanhamos integralmente o entendimento
da Auditoria e, da mesma forma, opinamos pela procedéncia da Representacao
interposta.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM entendeu que a Representacédo
perdeu o seu objeto com a anulagéo da desclassificagdo da Representante (peca 82).

“A Fazenda entende que a presente representa¢do perdeu 0 Seu objeto, razéo pela qual
devera ser julgada prejudicada.

Com efeito, tal assertiva leva em conta a circunstancia de que o ato impugnado foi
revisto e cancelado pela prdpria Origem ainda na fase administrativa, ndo mais
existindo no mundo juridico.

De fato, pois compulsando os presentes autos, verifica-se que a autoridade competente
houve por bem dar provimento ao recurso intentado pela parte interessada, razao pela
qual a desclassificacdo havida - objeto desta representacdo - foi revista em face do
novo entendimento esposado pela Administragao.

Portanto, inegavel que o pleito da representante era procedente, tanto assim que a
propria Origem o reconheceu ainda em sede de recurso administrativo, conforme ja
mencionado.

Nestas circunstancias, Nobre Conselheiro Relator, ndo mais subsiste o chamado
interesse de agir, haja vista que a pretensao jurisdicional restou satisfeita.

Neste diapasdo, forcoso reconhecer que a resolucéo da lide se operou ainda no curso
da instrugdo, ou seja, antes da analise e do julgamento da matéria sob exame.

Em sintese, em face dos atos e das diligéncias que foram promovidos pela Origem,
como se verifica do contido nestes autos, a pretensdo da representante restou
plenamente atendida, donde ndo haver mais razdo de ser da apreciacdo do mérito da
inicial.

Isto posto, com o devido respeito aos posicionamentos dos Orgdos Técnicos dessa E.
Corte de Contas, esta Procuradoria da Fazenda requer que a presente representacao
seja julgada prejudicada, haja vista que em decorréncia das medidas adotadas pela
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Administracéo, ainda no curso da instrucéo processual, o pedido deduzido na inicial
restou satisfeito, com a consequente perda do objeto deste processado.”

A Secretaria Geral — SG, a peca 84, assim opinou:

“De minha parte, opino pela perda do objeto da Representacdo, considerando a
anulacéo do ato de desclassificagdo da Representante (DOC de 04.03.2021).

Vale registrar, por fim, os acontecimentos apos a retomada do certame e a analise,
feita pela SFC, das decisdes adotadas pelo Pregoeiro (Peca 76):

(...) foi designada nova sesséo de julgamento para o dia 25.06.21, as 9:00h, para volta
da fase de negociacao/aceitabilidade dos itens 1 e 2 do edital (peca 73), conforme
publicacdo no DOC de 17.06.21.

Dado que a primeira sessdo ocorreu em outubro de 2020, o pregoeiro, na sessdo
realizada no dia 25.06.21, perguntou acerca da manutencéo dos precos pelos licitantes
(fls. 03 a 07 da pega 74). As empresas ZAIDAN e ICEBERG néo logaram no sistema do
Comprasnet e foram, portanto, desclassificadas com base nas clausulas 5.5 e 8.2 do
edital (fls. 06 e 11 da peca 05).

A empresa BIDDEN foi desclassificada por ter sido penalizada com suspensdo
temporaria, com base no art. 87, Il da LF n° 8.666/93, no prazo de 19.01.21 a
18.07.21, por decisdo do Juizo Federal (fl. 03 da peca 74).

Houve negociacdo com a empresa NOROESTE, que se sagrou vencedora do certame.

Para o item 1, o melhor lance de R$ 57.358,00 foi negociado a R$ 53.916,52. Para o
item 2, o melhor lance de R$ 19.108,00 foi negociado a R$ 17.961,52. (fl. 01 da peca
74).

A empresa VETMAX, cujos valores negociados na ata anterior (fl. 01 da peca 06)
foram de R$ 66.332,84 (item 01) e R$ 22.097,84 (item 02), portanto, acima dos pregos
negociados com a empresa NOROESTE, foi convidada a participar do cadastro de
reserva para fornecer os itens 1 e 2 pelo mesmo preco da adjudicataria, na
impossibilidade da detentora da ata fazé-lo. O convite foi aceito (fl. 06 da peca 74 e
peca 75).

Conforme publicacdo do dia 02.07.21, o Pregdo Eletrénico n°® 317/2021-SMS.G foi
homologado (peca 75).

Em andlise da fase de negociacdo/aceitabilidade das propostas apresentadas pelos
licitantes, ocorrida na ata complementar do dia 25.06.21, verifica-se que as decisfes
tomadas pelo pregoeiro, mormente a desclassificacdo da empresa BIDDEN, se
pautaram pela razoabilidade e observancia do edital e legislacdo aplicavel.
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CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo ndo conhecimento da Representacdo por perda superveniente
do objeto.”

E o Relatério.
VOTO

A empresa Representante, Bidden Comercial Ltda., se insurgiu contra a sua
desclassificacao no referido Pregao, empregando os seguintes argumentos (peca 01):

“Houve equivoco do pregoeiro na recusa da proposta da empresa, pois ndo pode ser
recusada a proposta sob o argumento de que a empresa ndo atendeu a convocacao,
visto que ndo se trata de convocacao, mas apenas negociagdo, 0 que a empresa nao
estd obrigada a fazer sendo que ja havia ofertado o melhor preco entre as empresas
concorrentes.

E importante registrar que caso haja indeferimento deste recurso, a Administracio
Publica dispendera o valor muito superior para aquisicdo do mesmo objeto que teve a
mesma empresa vencedora nos dois itens - VETMAX PRODUTOS AGROPECUARIOS
EIRELI. Veja-se:

o Iltem 1, Valor representante R$ 41.542,00
Valor da proposta vencedora R$ 66.332,84.

e [tem 2, Valor representante R$ 13.847,00,
Valor da proposta vencedora R$ 22.097,84.

Ora, com a devida vénia, mas qual o fundamento de recusar uma proposta por ndo ser
negociado o valor proposto e aceitar proposta de quase o dobro do valor? E evidente a
contrariedade aos principios do processo licitatorio, pois nédo se estd selecionando a
proposta mais vantajosa, resultando-se em prejuizo ao interesse publico, sob
justificativa completamente ilegal, ja que a empresa ndo foi convocada, mas se tratava
apenas de negociacéo do valor, o que nédo esta obrigada a fazer.

Inexiste obrigatoriedade de negociag¢do em sessao publica do Pregdo Eletronico.”

Diante disso, requereu:
. 0 conhecimento da Representacéo;
. a suspenséo do procedimento licitatorio;
. 0 reconhecimento das irregularidades apontadas e a anulagdo dos atos considerados
ilegais.
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Realizada a instrugdo do presente processo, a Secretaria Municipal de Saude -
SMS (pecas 43/44) reconheceu, como segue, indevida a desclassificacdo da Representante e
requereu o prosseguimento do certame:

“Em que pese os argumentos lancados pelo Sr. Pregoeiro em SEI n° 035460880 para
justificar a sua decisdo, posicionamo-nos de forma diversa, entendendo ter sido
indevido o alijamento da licitante do procedimento licitatério, considerando que:

1) A convocacgdo para negociacdo de pregos, apesar de ser ato obrigatério para a
Administracdo, ndo ensejava a desclassificacdo da empresa, posto que o valor de seu
ultimo lance ja se encontrava dentro dos parametros da pesquisa mercadoldgica; e

2) Os itens 8.4, 8.6 e 8.7 do instrumento convocatorio somente facultam ao Pregoeiro o
afastamento da proposta de menor preco em caso de incompatibilidade com a
realidade de mercado, ndo atendimento as exigéncias editalicias ou desatendimento as
condicdes habilitatorias, hipoteses que nao foram verificadas.

Sendo assim, comungamos com os termos do relatério conclusivo apresentado I. Corte
de Contas e requeremos, inclusive, nova deliberacéo pelo prosseguimento do certame,
haja vista ter sido suspenso ad cautelam (SEI n° 035386308).”

As pecas 56/57, a SMS informou que o recurso da empresa Bidden Comercial
Ltda. havia sido julgado procedente; que a empresa Vetmax Produtos Agropecuérios Eireli
EPP havia sido inabilitada; e a desclassificacdo da empresa Bidden Comercial Ltda. havia
sido anulada.

A SFC considerou comprovada a anulagdo dos atos reputados irregulares tendo
em vista a publicacdo do Diario Oficial da Cidade das referidas decisdes da SMS.

Diante disso, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE opinou pela
procedéncia da Representacdo, enquanto a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, assim
como a Secretaria Geral — SG, opinaram pela perda do objeto da Representacdo, uma vez que
0 recurso intentado na via administrativa pela empresa Representante recebeu provimento
pela autoridade competente, razdo pela qual a sua desclassificacdo foi revista em face do novo
entendimento esposado pela Administracao.

Assim, é de se ter como inegavel que o pleito da Representante era procedente,
tanto assim que a propria Origem o0 reconheceu ainda em sede de recurso administrativo,
resultando na solucdo da insurgéncia da Representante, operada ainda no curso da instrucéo
do presente feito. Dai a apreciacéo acertada da PFM ao afirmar:

“Em sintese, em face dos atos e das diligéncias que foram promovidos pela Origem,
como se verifica do contido nestes autos, a pretensdo da representante restou
plenamente atendida, donde ndo haver mais razdo de ser da apreciacdo do mérito da
inicial.”
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Ante todo o exposto, CONHECO da Representacdo formulada pela empresa
Bidden Comercial Ltda. contra o Edital do Pregdo Eletrénico n® 0317/2020/SMS, promovido
pela Secretaria Municipal de Salde — SMS, cujo objeto é o registro de pregos para o
fornecimento de inseticida piretroide combinado em aerossol para controle de vespa e
marimbondo, uma vez presentes o0s requisitos de admissibilidade elencados nos artigos 54 e
55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas?, conforme documentacéo juntada nas
pecas 2 a 6.

Quanto ao mérito, apds a Secretaria Municipal da Saide — SMS ter admitido ser
indevida a desclassificacdo da representante, foi provido o recurso interposto pela
representante na esfera administrativa, tornando prejudicada a analise da representacdo que
perdeu seu objeto.

Assim, JULGO PREJUDICADO o exame da Representacdo ante a perda
superveniente de seu objeto, uma vez que os desacertos do certame por ela apontados, visando
anula-los, foram suprimidos por decisdo da Origem, ndo mais existindo no mundo juridico.

Expeca-se oficio dirigido & empresa Representante, informando-a dos termos da
presente decisdo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, 07 de marco de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

% Regimento Interno do TCMSP

Art. 54 - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para formular
representagdo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55 - A representacdo ou dentncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos:

| - ser formalizada por peti¢do escrita ou ser reduzida a termo;

11 - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdigdo do Tribunal;

111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade;

1V - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco.

8§ 1° - Em se tratando de representacéo ou denuncia formulada por cidad&o, é indispenséavel a prova de cidadania,
mediante a juntada a inicial de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagéo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova
da existéncia legal da entidade.
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