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II - ACORDAO
ACO-UTR-210/2023

Processo - TC/013259/2021

Denunciante - Protegido por forca da Lei 12.527/2011

Denunciada - Companhia Metropolitana de Habitagao de Sao Paulo

Objeto - Dentincia sobre supostas irregularidades no processo TC/014486/2019,

cujo objeto € a analise do Contrato PPP 02/2019-Cohab — integrante da
PPP da Habitacdo, recebida por meio da Ouvidoria deste Tribunal —
Demanda 02508.2021.001313-50

3.276" Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. COHAB SP. Verificagio de
supostas irregularidades no contrato de PPP
da Habitagdo. 1. A matéria relacionada a
licitagdo PPP da Habitagdo, foi acompanhada
de exaustivos debates e analises técnicas e o
respectivo contrato, ja julgados regulares pelo
Tribunal. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
denuncia, a despeito do julgamento ja proferido e da auséncia de comprovacao da cidadania do
denunciante, com vistas a mais ampla tutela do interesse publico subjacente, e, quanto ao mérito,

com base nas analises unanimes dos Orgdos Técnicos desta Corte, em julgd-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
julgado a Companhia Metropolitana de Habitagdo — Cohab e ao Excelentissimo Juizo da 12°
Vara da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo (Processos 1056119-67.2021.8.26.0053 ¢
1063341-23.2020.8.26.0053).
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do
disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o posterior arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/mfl
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/013259/2021
Interessada: ~ Companhia Metropolitana de Habitagdo — COHAB

Objeto: Denuncia formulada via Ouvidoria do TCMSP sobre supostas irregularidades no
TC/014486/2019 — Analise do Contrato PPP 02/19 — COHAB, integrante da
“PPP da Habitacao”

Dentncia. Apuragdo de supostas irregularidades na condugdo dos trabalhos
de auditoria no bojo do TC/014486/2019, que tratou da analise formal do
Contrato PPP 02/19 - PPP da Habitacdo. Conhecimento e improcedéncia.

Egrégio Tribunal

Cuidam os autos de Dentncia formulada por meio da Internet perante a
Ouvidoria do TCMSP, tendo por objeto a apuracdo de supostas irregularidades na conducao dos
trabalhos de auditoria no bojo do TC/014486/2019, que tratou da analise formal do Contrato
02/19 - PPP da Habitagdo (pecas 1/5), na medida em que, no entender do denunciante, em
apertada sintese, o referido contrato e a propria licitacdo encontravam-se eivados de
irregularidades, dentre elas quanto a atribuicdo de “area verde zero” a area “3MNI1".

Em Relatorio Preliminar (pecas 13/14), a conclusdo alcancada pela Auditoria
foi no sentido de que ndo se constatou qualquer irregularidade sobre a atuag¢do da equipe técnica
auditora desta Corte, posto que a andlise levada a efeito nos autos do TC/014486/2019 foi
realizada com base na documentacdo disponivel no Processo Administrativo n® 2017.0.185.313-
9, bem como em conformidade com o Manual de Fiscaliza¢ao da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle e demais disposi¢des regimentais. Sem prejuizo, e de forma complementar, sugeriu-se
fossem oficiadas as entidades e 6rgdos envolvidos para responderem acerca da dentincia, quanto
aos seguintes aspectos:

a. A COHAB/SP deverad responder acerca da previsao editalicia de
zero de area verde para o lote 5 da PPP da Habita¢dao, bem como se ha,
em outros lotes, areas destinadas aos empreendimentos que passam por
conflitos fundiarios ou situacdes semelhantes ao objeto da denuncia.
Também acerca dos procedimentos de liberacdo das 4reas para as
concessionarias, além das providéncias adotadas sobre os licenciamentos
ambiental e urbanistico eventualmente necessarios para a implanta¢ao
dos empreendimentos.
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b. A SMUL devera responder acerca da existéncia de requerimento do
licenciamento urbanistico para implantacio de empreendimentos
residenciais e nao-residenciais relacionados ao lote 5, Contrato n® PPP
02/19 — COHAB, bem como o respectivo andamento.

c. A SVMA devera responder acerca da existéncia de requerimento
de licenciamento ambiental para implantagdo de empreendimentos
residenciais e nao-residenciais relacionados ao lote 5, Contrato n° PPP
02/19 — COHAB, bem como o respectivo andamento, além de apresentar
informagdes disponiveis em seu acervo sobre a area denominada Horta
das Flores, tais como cadastro arboreo, existéncia de atividades de
pesquisa cientifica, entre outras pertinentes ao objeto ora denunciado

Apos as justificativas acrescidas aos autos pela COHAB e pela Secretaria

Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL, em Relatorio Conclusivo (peca 41/42) a

Especializada ratificou seu entendimento precedente quanto a improcedéncia da denuncia

formulada. Sem prejuizo, registrou que:

(a) A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL
respondeu ao Oficio SSG 16029/2021 (pega 17) por meio de documento
datado de 05.11.21 (peca 23, fl. 1) no qual informa a tramitacdo do
processo n° 1020.2020/0.015.558-7, cujo objeto ¢ o desmembramento e
licenciamento para edificacdlo nova no imovel objeto desta
Representagdo (pega 23, fl. 2). Foram juntadas as plantas do
desmembramento e do projeto de edificacao (peca 23, fls. 5/14).

(b) A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente ndo apresentou
resposta ao Oficio SSG 16028/2021 (peca 16), mas o numero do
processo do licenciamento foi informado pela COHAB/SP como
“processo SVMA/DEPAVE n° 6027.2021/0000186-9” (pega 28, fl. 7).
(c) A questdo da chamada “Horta das Flores” foi levada ao Poder
Judiciario, conforme descrito a seguir: O Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo — MPSP instruiu o inquérito civil n® 43.0482.0000276/2020-1
na 3* Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital. Concluiu
haver risco de destruicdo da area ‘“formada por vegetagdo arborea,
considerada bosque heterogéneo, passivel de ser considerada como de
preservacdo permanente nos termos do artigo 4°, §2°, alinea "a", itens 2 e
3 da Lei Municipal n° 10365/1987” e ajuizou a acdo civil publica n°
1063341-23.2020.8.26.0053 (14.12.20), distribuida a 12* Vara da
Fazenda Publica da Capital. Decisdes do referido juizo (16.12.20 e
22.01.21) determinaram, liminarmente, que nao houvesse a supressdo de
estruturas ou vegetacdo na area até a apresentacdo de defesa pelas
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requeridas (COHAB/SP, Municipio de Sao Paulo ¢ TEEN Imobiliaria
S.A). Apo6s as juntadas das contestagdes, novo pronunciamento do juizo,
em 12.08.21, revogou a liminar com fundamento na auséncia de indicios
de determinacdo de corte de vegetacdo ou de intervencdo prévia ao
devido licenciamento ambiental. Também foi ajuizada a acgdo civil
publica n® 1056119-67.2021.8.26.0053 (12.09.21), distribuida a 12* Vara
de Fazenda Publica por dependéncia a agdo acima citada.

(..)

A 12* Vara da Fazenda Publica concedeu a tutela de urgéncia nos termos
requeridos pelo parquet (04.10.21), porém, ap6s a interposicao de agravo
de instrumento, com pedido de efeito suspensivo (n° 2259389-
63.2021.8.26.0000, 08.11.21), o desembargador-relator, da 6* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica, suspendeu a eficicia dessa
decisdo de 1° grau (10.11.21) até a decisdo de mérito do recurso, cujo
julgamento virtual foi iniciado em 03.05.22.

Em manifestacdo complementar, apos juntada de documentagao pela Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente — SVMA acerca do processamento do Agravo de Instrumento n°
2283256-85.2021.8.26.0000 (pega 48), a Auditoria anotou que, considerando as agdes civis
publicas ainda em curso, sem uma defini¢do de mérito, “presume-se, pelo menos em tese, a
viabilidade dos licenciamentos ambiental e urbanistico requeridos para a implantagdo do
empreendimento habitacional pretendido”. No mais, ratificou os termos do Relatério Conclusivo
(peca 41, fl. 4) quanto a improcedéncia da Dentncia de suposta irregularidade na conducao dos
trabalhos de auditoria no TC 014486/2019, bem como em relagdo as alegagdes de irregularidade
na atribui¢do de “area verde zero” a area “3MN1”.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo (pega 50/51)
acompanhou as conclusdes precedentes da Auditoria no sentido da improcedéncia da dentncia
formulada no tocante a alegagdo de irregularidade na atribuicdo “area verde zero” a area
“3MN1” e “em virtude de ndo se vislumbrar com clareza sequer desconformidades na aludida
atuacdo do controle externo, que se entende alinhada estreitamente com as matérias de sua
competéncia e realizada em conformidade com o escopo e os demais procedimentos de auditoria,
tais como definidos nas normas regulamentares aplicaveis (RITCMSP, Manual de Auditoria,
etc.).” Por fim, em relagdo a judicializacdo, pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,

quanto a questdo intitulada “Horta das Flores” - risco de destruicdo da area formada por
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vegetagdo arborea, considerada bosque heterogéneo, passivel de ser considerada como de
preservacao permanente — anotou a inexisténcia de noticia nos autos de decisdes definitivas de
mérito na seara jurisdicional, circunstancia a demandar cautela de modo a evitar eventuais
decisdes conflitantes, sem prejuizo de se presumir, em tese, sua legalidade até entdo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira de todos os pronunciantes,
requereu a decretacdo da improcedéncia da denuncia, com ulterior arquivamento dos autos (peca
54).

A Secretaria Geral opinou de igual forma pelo conhecimento da Denuncia
formulada via Ouvidoria do TCMSP sobre supostas irregularidades no TC/014486/2019, que
trata da Analise do Contrato n® PPP 02/19 — COHAB, integrante da “PPP da Habita¢dao”, e, no

mérito, pela sua total improcedéncia (pegas 56/57).

E o relatorio.
VOTO

Trago a julgamento Denuncia formulada por meio da Internet perante a
Ouvidoria desta Corte, tendo por objeto a apuragao de supostas irregularidades na condugao dos
trabalhos de auditoria no bojo do TC/014486/2019, que tratou da anéalise formal do Contrato PPP
02/19 - PPP da Habitagdo (pegas 1/5). Segundo o denunciante, em apertada sintese, o referido
contrato e a propria licitagdo encontravam-se eivados de irregularidades, dentre elas quanto a
atribuicao de “area verde zero” a area “3MN1”.

De inicio, anoto que o Contrato 02/19 - PPP da Habitagdo ja foi objeto de

julgamento por este Tribunal, com Acorddo pela regularidade formal do ajuste' transitado em

julgado em 15/02/2022 (TC/014486/2019).

I “ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, nos termos de seu relatorio, voto e complemento, DOMINGOS
DISSEI — Revisor e EDUARDO TUMA, com voto proferido em separado, em julgar formalmente regular o
Contrato 02/2019. Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, consoante declaragdo de voto apresentada,
julgou irregular o ajuste, na esteira do seu voto divergente proferido nos autos do acompanhamento do edital,
processo TC/003104/2018.
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Sem prejuizo, conheco da denuncia formulada, em que pese o julgamento ja
proferido e a auséncia de comprovagao da cidadania do denunciante, com vistas a mais ampla
tutela do interesse publico subjacente.

Nesses termos, quanto ao mérito das dentncias de irregularidades examinadas
nestes autos, corroboro do entendimento fixado a unanimidade pelos 6rgaos técnicos no sentido
da sua total improcedéncia, em especial destacando que a matéria relacionada a licitacao PPP da
Habitagdao - 1* Fase (Concorréncia Internacional Cohab-SP n° 001/2018 - Parceria Publico-
Privada) foi acompanhada de exaustivos debates e andlises técnicas, ja julgada regular no bojo
do TC 3104/2018).

De igual forma, conforme ja ressaltado, a regularidade formal do Contrato
02/19 - PPP da Habitagao ja foi proferida por este Colegiado, sem que as questdes aventadas
nestes autos tivessem forca de infirmar a matéria ja enfrentada por esta Corte, em especial
naquilo que toca a suposta deficiéncia da andlise realizada pelo corpo técnico desta Corte, que
pautou-se estritamente nos procedimentos definidos nas normas regulamentares aplicaveis,
dentre elas o Manual de Auditoria e o Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

No que toca especificamente a alegada irregularidade na atribui¢do “area verde
zero” a area “3MNI1” — em que pesem tenham os 6rgdos técnicos ressaltado a legitimidade em
tese das acdes perpetradas, fato ¢ que a matéria permanece judicializada por forca de acdo civil
publica promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo?, visando a analise da
regularidade decorrente da implementagao de habitagao popular em terreno municipal que abriga
o coletivo “Horta das Flores”, onde se desenvolve projetos socioambientais. Nesta acdo, a
COHAB e a Contratada defendem a regularidade do empreendimento habitacional na area, nao
apenas em razao da desafetagdo da area, como também considerando a legitimidade e relevancia
da politica publica subjacente (direito a moradia), que foi precedida das licencas ambientais
exigiveis e de ampla participacdo popular (pgs. 3489 — 3490 dos autos). O processo encontra-se
concluso para julgamento de mérito (07/10/2022).

Por sua vez, ja houve o julgamento em definitivo de agravo de instrumento
interposto, em 27/05/2022, confirmando-se a tutela recursal da COHAB de impedimento de
opor-se qualquer obstaculo ao empreendimento e ao requerimento dos alvards necessarios, até o

julgamento na origem da acdo intentada, cuja ementa encontra-se vazada nos seguintes termos:

2 Autos principais n° 1056119-67.2021.8.26.0053
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Agravo de Instrumento Ac¢do Civil Plblica Tutela antecipada concedida,
a fim de obstar licenca ou autorizagdo para construcdo de
empreendimento imobilidrio, que geraria remocdo de praca e da
vegetacdo local. Verossimilhanga das alegagdes ndo presente Provas até
entdo constantes dos autos que ndo demonstram que, de hd muito, se tem
no local horta de conotacdo social Ao contrario, a Companhia-agravante
apresenta interesse publico consistente na constru¢do de moradias
populares, de sabido déficit na cidade A desafetacdo da area objeto da
acao civil publica, outrossim, data de mais de uma década, o que afasta,
também, nesta analise perfunctoria, a urgéncia. R. Decisdo reformada.
Recurso provido, confirmada a tutela recursal de fls. 64/67. (Agravo de
Instrumento n°® 2259389-63.2021.8.26.0000).

Assim, sem mais delongas, e tendo presente a independéncia de instancias das

esferas de controle, entendo que nada obsta a apreciagdo da matéria por esta Corte, cuja instru¢ao

ja se encontra exaurida.

Frente ao exposto, CONHECO da denuncia em exame para, no mérito, com

base nas analises unanimes dos 6rgaos técnicos, julgad-la IMPROCEDENTE.

Encaminhe-se copia deste julgado a Companhia Metropolitana de Habitagao —

COHAB e ao Exmo. Juizo da 12* Vara da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo (Processos
n’%s 1056119-67.2021.8.26.0053 e 1063341-23.2020.8.26.0053).

Cumpridas as providéncias regimentais, arquivem-se 0s autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 17 de maio de 2023.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



