§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 13.256/2017
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REGULARES. Votacao unanime.

222 Sessdo Ordinaria Nao Presencial da Primeira
Camara

DECISAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do relator, julgar regulares a Licitagdo, na modalidade Pregao
Eletrénico 006/SVMA/2017, e o Termo de Contrato 008/SVMA/2017, tendo em vista
que a irregularidade ora tratada estava relacionada a auséncia de justificativa dos
guantitativos estimados, questdo examinada e superada nos autos do
TC/001456/2017, em observancia ao principio da seguranca juridica.

DECIDEM, ainda, a unanimidade determinar, apés as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA.

Sao Paulo, 17 de margo de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC 13.256/2017 de analise da Licitagdo, na
modalidade Pregao Eletronico n°® 006/SVMA/2017 e do Termo de Contrato n°
008/SVMA/2017, dele decorrente, firmado com a empresa Medeiros Paisagismo
Comeércio e Servicos, tendo por objeto a prestacéo de servigos técnicos de manejo
e conservacdo para o Parque do Carmo — Olavo Egydio Setubal (fls. 273/281v°),
pelo valor de R$ 3.816.996,84.
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A Coordenadoria VI elaborou os relatérios de fls. 304 a
311 e 312 a 315, apresentando 0s seguintes apontamentos:

Pregéao Eletrénico n® 006/SVMA/2017:

ltem 11.1 - A abertura do processo licitatério foi
devidamente justificada, em funcdo das necessidades e finalidade da unidade (LF
8.666/93 e DM 44.279/03 - art. 2°).

Iltem 11.4 - Existe planilha de orcamento ou pesquisa de
precos de forma a permitir que a Administracdo conheca 0s precos praticados no
mercado (LF 8.666/93 - art. 7° 8§ 2° inciso Il; DM 44.279/03 - art. 2° inciso VI e art.
49).

Iltem 11.9 - O Edital de Licitacdo possui os elementos e
anexos previstos na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 40 e 42).

Iltem 11.10 - As clausulas do ato convocatério ndo contém
exigéncias restritivas a competicdo ou desnecessarias a garantia do futuro contrato
(LF 8.666/93 - art. 3°).

ltem 11.12 - Para a habilitacdo foi exigida a qualificacéo
técnica, de acordo com os parametros previstos na legislacao (LF 8.666/93 - art. 27,
inciso Il e art. 30).

Item 11.17 - As Formas e os Prazos de Publicidade do
Ato Convocatério Estabelecidos na Legislacdo foram obedecidos (LM 13.278/02 -
Art. 17 e 18; DM 43.406/03 - Art. 4° Inciso VII).

ltem 11.19 - Existem evidéncias de que se aplicou no
Processamento e Julgamento da licitacdo o disposto nos art. 41 e 43 da LF
8.666/93.

11.22 - A licitacéo foi processada e julgada observando
os critérios estabelecidos no ato convocatorio e em conformidade com os tipos de
licitagdo - menor preco, melhor técnica ou técnica e prego (LF 8.666/93 - art. 45 a
48).

Contrato n° 008/SVMA/20171:

14.1 - A abertura do processo licitatorio foi devidamente
justificada. Em funcdo das necessidades e finalidade da
unidade (LF 8.666/93).

Diante da documentacdo acrescida, a Coordenadoria VI
ratificou as conclusfes alcancadas.
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A Assessoria Juridica de Controle externo opinou pela
regularidade do Pregédo Eletrbnico n°® 006/SVMA/2017 e do Contrato n°
008/SVMA/2017, pelos fundamentos a seguir expostos:

Pela superagdo dos apontamentos 11.1 e 11.17 do
Relatorio de Licitagdo, assim como do apontamento 14.1 do Relatorio de
Contratagdo, haja vista a r. decisdo exarada nos autos do TC 001456/2017, que
considerou superadas as irregularidades atinentes a auséncia de justificativa para
0s quantitativos estimados e falta de publicacdo em jornal de grande circulagéo.

Pela possibilidade de relevacdo do apontamento 11.4 do
Relatério de Licitagdo, uma vez que, de acordo com a manifestagao da Origem, “[...]
o referido procedimento de sanitario trata-se de apenas uma das fun¢des dentro da
prestacado de servicos de zeladoria, ndo realizada de forma exclusiva [...]", de modo
que, parece razoavel aplicar a Convencdo Coletiva SIEMACOSINDVERDE neste
certame, que compreende todas as categorias de empresas e seus respectivos
empregados prestadores de servicos de execucdo e manutencao de areas verdes
publicas e privadas em geral, envolvendo paisagismo, ajardinamento, gramineas e
cultura de plantas, em Sao Paulo.

Pela possibilidade de relevacdo do apontamento 11.9 do
Relatorio de Licitacdo, haja vista que o item 1.2.10 do Anexo Il (Termo de
Referéncia) determinou o atendimento a Portaria Ibama n° 149, que prevé a
obrigatoriedade de concessao de licenca para o uso de motosserra, sem prejuizo de
eventual recomendacdo a Origem para que se atente ao disposto nas legislacdes
federais nas futuras licitacées.

No tocante aos apontamentos 11.10 e 11.12 do Relatorio
de Licitagdo, a exigéncia constante do subitem 11.6.4.a.1 do Edital ndo configura
por si s6 ofensa ao carater competitivo deste certame, uma vez que se mostra
adequada e razoavel para fins de comprovacéo de capacidade operacional, razdo
pela qual, opinou pela possibilidade de relevagéo das irregularidades em comento.

De igual modo, opinou pela possibilidade de superacéo
dos apontamentos 11.19 e 11.22 do Relatdrio de Licitagdo, uma vez que, de acordo
com o histérico da Ata do Pregao Eletrénico, constante do site BEC-SP, ndo houve
ofensa aos critérios estabelecidos no ato convocatorio e ao disposto na Lei n°
8.666/93.

A Assessora Subchefe, com base no V. Acérdao
proferido nos autos do TC/001456/2017 e das demais ponderacdes apresentadas
pela Assessora Juridica, acompanhou a manifestacdo expendida as fls. 355/378v°
no sentido da possibilidade de superacdo dos apontamentos, com excecao,
contudo, do apontamento 11.19 e do apontamento 11.22 (que guarda relagédo com
aguele), que deveriam ser mantidos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do Pregado Eletronico n.° 006/SVMA/2017 e do Contrato n.°
08/SVMA/2017, com fundamento: (i) nos esclarecimentos e justificativas
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apresentados pela Origem; (i) no parecer da ilustre Assessora preopinante da
AJCE; (iii) na auséncia de dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes publicos
responsaveis; (iv) na inexisténcia de prejuizo concreto ao erario. Subsidiariamente,
requereu a aceitagdo dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais decorrentes
dos atos praticados (fls. 383/410).

N A A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do
PREGAO ELETRONICO N.° 006/SVMA/2017 e do CONTRATO N.°
008/SVMA/2017.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento a Licitagdo, na modalidade Pregao
Eletrénico n° 006/SVMA/2017 e 0 Termo de Contrato
n° 008/SVMA/2017, dele decorrente, firmado com a empresa Medeiros Paisagismo
Comeércio e Servicos, tendo por objeto a prestacdo de servigos técnicos de manejo
e conservacgdao para o Parque do Carmo — Olavo Egydio Setubal.

A instrucdo processual revelou apontamentos que passo
a examinar, mantendo-se a numeracao apresentada no relatério da auditoria.

Pregao Eletrénico n°® 006/SVMA/2017:

item 11.1 - A abertura do processo licitatorio foi
devidamente justificada em fungcdo das necessidades e finalidade da unidade
(LF 8.666/93 e DM 44.279/03 - artigo 2°).

Sobre esse apontamento, a Origem ressalta que este
Tribunal, em sessdo ordinaria realizada em 05/07/2017, referendou proposta de
revogacdo de medido liminar de suspensdo, autorizando a retomada do
procedimento licitatério, decidindo pela superacdo da irregularidade quanto ao
guantitativo questionado.

Para a Auditoria, na realizacgdo do orcamento €
necessario que se tenha o levantamento planialtimétrico de todo Parque do Carmo
caracterizando todos os tipos de areas presentes nele: Mata, Bosques, Jardins,
Campos, Lagos, Alagadicos, Passeios, Edificacbes e outros tipos que porventura
possam existir.

Observo que este apontamento foi superado nos autos
do Processo 1.456/2017 que analisou o edital, logo, em respeito ao principio da
seguranca juridica, considero que ndo cabe mais a discussdo do assunto nos
presentes autos.
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Item 11.4 - Existe planilha de orcamento ou pesquisa
de precos de forma a permitir que a administracdo conhegca 0s precos
praticados no mercado (LF 8 666/93 art. 7°8 2° inciso |l; DM 44.279/03 - artigo
2°,inciso VI e art. 4°.

Sobre esse apontamento, a Origem esclarece que o
referido apontamento, “utilizagcdo da Conveng¢do Coletiva de Trabalho SIEMACO-
SEAC no tocante ao servigo a ser prestado pelo zelador de sanitario”, apesar da
nomenclatura “zelador de sanitario”, confrontando o termo de referéncia, pode
constatar que, referido procedimento de limpeza de sanitario trata-se de apenas
uma das funcdes dentro da prestacdo de servicos de zeladoria, ndo realizada de
forma exclusiva, e que, por esse motivo, para fins de enquadramento sindical reitera
a manutencao do CCT SIEMACOSINDVERDE.

Para a Auditoria, a clausula segunda da Convencéao
Coletiva SIEMACO-SINDVERDE estabelece que a norma se aplica as empresas
“‘que prestam servigo de execugdo e manutengao de areas verdes, abrangendo os
servigcos de paisagismo, ajardinamento, gramineas e cultura de plantas”.

Assim, considera a necessidade da utilizacdo da
Convencédo Coletiva de Trabalho SIEMACO-SEAC no tocante ao servico a ser
prestado pelo zelador sanitéario.

No que se refere ao presente questionamento,
acompanho a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo ao entender
gue os argumentos trazidos pela Origem encontram amparo nos principios da
economicidade e da eficiéncia, além de ser necessario levar em conta que a opcao
utilizada pela SVMA esta amparada em contratos anteriores para o0 mesmo tipo de
servico, de modo que considero superado 0 apontamento.

Item 11.9 - O Edital de Licitagdo possui os elementos
e anexos previstos na legislacao (LF 8.666/93 - art. 40 e 42).

Sobre esse apontamento, a Origem esclarece que
guando da elaboracédo do edital, o entendimento da Comisséo de Licitacdo era que,
mediante a utilizacdo esporadica de “motosserra”, diante do natureza dos servigos,
havia o entendimento que, o fiscal do contrato, poderia realizar referida exigéncia,
guando de sua efetiva utilizag&o.

Esclarecer ainda que, posteriormente ao presente
processo licitatério, mediante orientacdo e analise técnica das equipes de apoio da
Corte de Contas, foi incluida a exigéncia de apresentacdo de licenga para a posse e
operagao de motosserras nos editais, conforme disposic¢ao legal.

Para a Auditoria, os argumentos apresentados ndo sao
capazes de afastar a infringéncia apontada no Relatério de Andlise da Licitacéo.

No que se refere a duvida levantada, verifico que o item
1.2.10 do Termo de Referéncia, ao discorrer sobre a execucdo dos servicos
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técnicos de manejo, prevé a necessidade de obtencdo de licenca para uso de
motosserra junto ao Ibama, de modo que considero superado o apontamento.

Item 11.10 - As clausulas do ato convocat6rio néo
contém exigéncias restritivas a competicdo ou desnecessarias a garantia do
futuro contrato (LF 8.666/93 - art. 3).

Sobre esse apontamento, a Origem esclarece que a
exigéncia conjunta de comprovacao de corte de grama e poda de arvores encontra-
se superada, conforme andlise técnica das equipes de apoio da Corte de Contas,
em especial, segundo o entendimento da AJCE n° 90/2017.

Para a Auditoria, o Apontamento consistiu no fato de ter
sido exigido comprovacdo de servicos de parcelas menos relevantes listadas no
item 11.6.4.a.5 do edital, mantendo, assim, o apontamento.

No que se refere a esse apontamento, acompanho a
manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que o
subitem 11.6.4.a.5 do instrumento convocatorio, ao exigir a comprovacao de uma
das atividades correlatas ao objeto a ser licitado, ndo frustrou o carater competitivo
da disputa licitatoria, uma vez que se demonstra razoavel e adequada para fins de
comprovacao de capacidade operacional, de modo que considero o apontamento
superado.

Item 11.17 - As Formas e 0s Prazos de Publicidade do
Ato Convocatéria Estabelecidos na Legislacdo foram obedecidos (LM
13.278/02 - Art. 17 e 18; DM 43.406/03 - Art. 4° Inciso VIII).

Sobre esse apontamento, a Origem esclarece que,
conforme consta do processo SEI sob o n° 3839361, referido procedimento foi
devidamente realizado, ou seja, a devida e necessaria publicacdo da retomada da
licitacdo em jornal de grande circulagdo e DOC em (18/07/2017) conforme previsao
legal.

Para a Auditoria, apos as retificagcbes no Edital, foi
publicada no DOC de 04.05.2017 a alteracdo da data de abertura para o dia
17.05.2017, porém, ndo houve a publicacdo da nova data da sesséo de abertura em
jornal de grande circulacdo, em infringéncia ao art. 4° inciso I, da Lei n°
10.520/2002 e ao art. 8° do Decreto Municipal n® 46.662/2005.

No que se refere a presente divergéncia, verifico que nos
autos do TC 1.456/2017, este Tribunal considerou superada a irregularidade
atinente a auséncia de publicagdo em jornal de grande circulagéo sob o fundamento
de que ndo teria acarretado prejuizos a competicdo, pois dezessete empresas
participaram da disputa licitatéria, conforme alegado pela Origem, de modo que
considero superado o apontamento.
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Item 11.19 - Existem evidéncias de que se aplicou no
Processamento e Julgamento da licitagc&o o dispositivo nos art. 41 e 43 da LF
8.666/93.

Sobre esse apontamento, a Origem esclarece que houve
a desclassificacéo da licitante Hese Empreendimentos e Gerenciamento

Ltda. (FORO825) diante “das incoeréncias” no
preenchimento da planilha (Anexo Ill.A) e também deixou de apresentar o anexo lll;
houve a desclassificagdo da licitante Construdaher Construgdes e Servi os Ltda.
FOROOQ99 diante das incoeréncias no preenchimento da planilha que ndo foram
sanadas; houve a desclassificacdo da licitante JVA Comeércio e Servicos em Geral
Ltda. - EPP (FORO0959), assim como da licitante Corpotec Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (FOR0896) por ndo atenderem as solicitacdes
da Comissédo de Licitacdo; houve a desclassificacdo da licitante Base Sistema
Servico de Administracdo e Comércio Eireli (FOR0219), por ndo atender os
exigéncias do Edital, quanto aos atestados técnicos.

Para a Auditoria, 0 apontamento
guestiona a desclassificacdo do licitante FOR0099 baseada na apresentacdo do
Anexo Il e IlIA em desacordo com o Edital, pois ndo foi possivel identificar qual foi o
problema da proposta dentre os diversos itens que compde 0 anexo em questao.

Verifico que esta impropriedade foi detectada nos autos
do TC 6.911/2017, que tratou do acompanhamento da licitac&o.

Naqueles autos, a Origem aclarou a guestao
suficientemente em sua manifestacdo, sanando a generalidade do conteddo
anteriormente apontado pela Auditoria, conforme entendimento da Assessoria
juridica de Controle Externo, de modo que considero superado o apontamento.

Item 11.22 - A Licitacdo foi processada e julgada
observando os critérios estabelecidos no ato convocatério e em conformidade
com os tipos de licitacdo - menor preco, melhor técnica ou técnica e preco (LF
8.666/93 - art. 45 a 48).

Sobre esse apontamento, a Origem esclarece que
conforme relatado e justificado no item 11.19, no processamento e julgamento do
Pregéo Eletrénico n° 006/SVMA/2017, a Comissao de Licitacdo da SVMA observou
toda a legislacdo e procedimentos aplicaveis a espécie.

Para a Auditoria, apesar de a licitacdo néo ter sido objeto
de recursos, o licitante FOR0099 questionou sua desclassificacdo, de modo que,
em virtude da manutencao do item 11.19, considerou mantido o apontamento.

No que se refere a esta divergéncia, acompanho o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido de que néo
houve ofensa aos critérios estabelecidos no ato convocatorio e ao disposto nos
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artigos 45 a 48 da Lei n° 8.666/93, uma vez que foi noticiada a possibilidade de se
recorrer contra a decisdo, porém nao houve efetivamente interposicdo de
recurso por parte da CONSTRUDAHER CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., a fim de contestar a referida desclassificagdo, de acordo com o histérico da
Ata do Pregéao Eletrénico, de modo que considero o apontamento superado.

Termo de Contrato n° 008/SVMA/2017:

item 14.1 - A abertura do processo licitatorio foi
devidamente justificada. Em funcao das necessidades e finalidade da unidade
(LF 8.666/93).

Sobre esse apontamento, a Auditoria remeteu ao item
11.1 do relatério de analise de licitacao.

A irregularidade ora tratada era relacionada a auséncia
de justificativa dos quantitativos estimados, questdo examinada e superada nos
autos do TC 1.456/201711, de forma que em observancia ao principio da seguranca
juridica, considero superado o apontamento.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULARES a
Licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico n® 006/SVMA/2017 e o Termo de
Contrato n° 008/SVMA/2017.

Apdés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



