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THELNLL DE CONTAS DO MUIMCORD DE SAC PaLILD

TC 13.220/2025

3.4112 Sessao Ordinaria—17.06.2026

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Representagcdo em face do Edital de Pregao Eletronico SRP 90.006/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de solucédo integrada para
processamento, otimizacdo de dados nédo estruturados, transformacao de registros analégicos
em bases digitais e preservagao de ativos informacionais, com migragéo assistida de suportes
fisicos para ambientes estruturados e recuperacao inteligente, a serem executados com
regime sem dedicagao exclusiva de méo de obra, para a Prefeitura Municipal de S&o Paulo

CAUTELAR. REPRESENTAQAO. EDITAL. PREGAO. SMIT.
REGISTRO DE PRECOS. PROCESSAMENTO DE DADOS NAO
ESTRUTURADOS. EXIGENCIAS DE CERTIFICAQAO
DESPROPORCIONAIS. EXIGENCIA DE REGISTRO NO INPI.
REPUBLICACAO. 1. A admissdo das funcbes de Gerente de
Projeto, Arquivista e Supervisor de Producdo por mais de um
profissional soluciona a polémica acerca das exigéncias
desproporcionais de certificacbes, desde que presente a
publicacdo do Termo de Referéncia atualizado, no sitio eletrénico
da licitagdo. 2. A exigéncia de registro da solucdo de gestéao
eletrénica de documentos no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) e disponibilidade em catalogo publico de software
€ indevida; e sua supressdo é medida de correcdo que torna
possivel a superacdo do apontamento, condicionada a publicacéo
da correcdo no Termo de Referéncia atualizado no sitio eletrénico
da licitacdo. 3. O Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia devem ser atualizados para explicitar, de forma clara e
fundamentada, que o quantitativo de 150.000 caixas box
corresponde a Fase 1 do Plano de Transformacao Digital,
dimensionado conforme a capacidade operacional da SMIT e do
ARQUIP. 4. A submisséo dos documentos atualizados ao Arquivo
Pablico do Municipio de Sdo Paulo — ARQUIP, para ciéncia e
eventuais consideracfes, se faz necessaria, previamente a
republicacdo do edital. RETOMADA. CONDICIONANTE. 1.
Promova as altera¢cdes que deverdo ser adotadas e imediatamente
submetidas a este Tribunal antes da abertura do Certame, sob
pena de responsabilizacdo. Votacdo unanime.
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(3.411*S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
“I) Submeto aos Senhores Conselheiros proposta de Retomada do Pregao
Eletronico 90001/SMIT/2026. Inicio contextualizando o ocorrido,
informando que, em um primeiro momento, foi apresentada em 03 de outubro
p.p- Representacao formulada por Bruno Adorni de Oliveira, em face do
Edital do Pregao Eletronico n° 90006/SMIT/2025, langado pela Secretaria
Municipal de Inovagao e Tecnologia — SMIT, cujo objeto ¢ Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo de solucdo integrada para
processamento, otimizagdo de dados ndo estruturados, transformagdo de
registros analdgicos em bases digitais e preservacao de ativos informacionais,
com migracao assistida de suportes fisicos para ambientes estruturados e
recuperacdo inteligente, a serem executados com regime sem dedicagdo
exclusiva de mao de obra. II) O Representante apontou diversas
irregularidades no Edital, relativas a possiveis direcionamentos, exigéncias
desproporcionais, auséncia de justificativas técnicas e fragilidades no
planejamento. A Secretaria de Controle Externo - SCE manifestou-se,
inicialmente, pela parcial procedéncia do pleito quanto a pontos essenciais da
instrucao, o que ensejou determinagdo, a €época, da suspensao da abertura do
Pregdo Eletronico n® 90006/SMIT/2025, devidamente referendada pelo

Pleno. III) A Pasta apresentou esclarecimentos que, apds andlise técnica,



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

resultaram na conclusdo pela improcedéncia dos itens 2.11, 2.72, 2.83, 2.10*
e 2.125. J4 os demais itens (2.26, 2.37, 2.48, 2.5°, 2.619, 2.911, 2.11!2 ¢ 2.1313)
foram considerados passiveis de superacio mediante ajustes, tendo sido,
assim, autorizada a Retomada pelo Pleno, desde que observadas as
condicionantes acima. IV) No mesmo momento, ficou determinado que a
Pasta informasse a esta Casa a retomada do Certame com as devidas
alteragoes e, também, que a SCE procedesse ao acompanhamento do posterior
andamento. Nesse mister, a Area Técnica em diligente atuagio, constatou que
a Pasta reabrira o Pregdo Eletronico, no entanto, sob n° 90001/2026, e sem
disponibiliza-lo no sitio oficial, sendo acessivel apenas por meio de SEI ou
solicitagdo por e-mail. Ademais, que a Secretaria teria cumprido parcialmente
as condicionantes, pois apesar de proceder a alteragdo do Termo de
Referéncia no processo SEI, manteve no Portal da Licitagdo a versdo
desatualizada, ou seja, aquela utilizada no Pregdo anteriormente suspenso. E,
também, que embora tivessem sido modificados o Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar, haveria ainda necessidade de adequacao dos
demais dispositivos do Termo de Referéncia - TR que faziam mencao a

exigéncia de registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI.

1 2.1. Direcionamento irregular de marca pela exigéncia do edital da licenga Adobe ou software equivalente

2 2.7. Exigéncia indevida de que a licitante seja revendedora autorizada

3Irregularidade na exigéncia de vinculo com a licitante, na fase de habilitagdo, do gerente de projeto e responsavel
técnico geral

4 2.10. Direcionamento do objeto licitado para a empresa N.C Servicos LTDA.

5 2.12. Compressao indevida do rito e parecer juridico em prazo incompativel com a complexidade do objeto

6 2.2. Auséncia de justificativa para a demanda de 500 licencas da “suite Adobe”, bem como falta de descri¢ao de
matriz de funcionalidades, critérios de teste, cenarios de uso e perfis de usuario.

7 2.3. Exigéncias desproporcionais de certificagdes para o gerente de projetos, responsavel técnico geral

8 2.4. Irregularidade na exigéncia pelo edital de registro da solucdo de gestdo eletronica de documentos no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial e disponibilidade em catdlogo publico de software

9 2.5. Irregularidade na exigéncia pelo edital de unidades de servigo técnico (USTs) em quantidade de cinquenta mil,
sem catalogo de servigos e sem memoria de calculo

10 2.6. Irregularidade na aglutinagdo de itens de escopo heterogéneo com julgamento por menor prego global e
cadastramento em item unico no portal nacional de contratagdes ptblicas e no compras.gov.br.

11 2.9. Irregularidade na exigéncia de atestado de diagndstico microbioldgico e tratamento em atmosfera anaerdbica
para acervos (tratamento de acervo e higienizacao)

12 2.11. Fragilidade no planejamento do sistema de registro de precos, sem trilha de consulta aos érgdos participantes
e sem memoria de calculo dos quantitativos por 6rgao

13 2.13 Auséncia de oitiva do 6rgdo central do sistema de arquivos (Arquivo Publico Municipal — ARQUIP) e da
Secretaria de Gestdo — SEGES

Cod. 042 (Versdo 06)
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De igual forma, teria atendido parcialmente o apontamento em relagdo ao
item 2.13, pois ndo considerou no planejamento e na contratacdo as
informacdes e os apontamentos apresentados pelo Arquivo Publico
Municipal - ARQUIP. V) Nesse periodo da andlise dessa primeira
Representacdo por SCE foram interpostas duas outras Representagdes,
recaindo sobre o mesmo Pregdo, uma delas (e-TCM 1325/2026'4) oposta pelo
mesmo Representante, em que sustenta que os vicios anteriormente
identificados na sua anterior Representagao foram mantidos, sem as devidas
adequacdes. Na terceira Representacdo (e-TCM 1329-26'3), apresentada por
Pablo Ricardo Penaloza Gama, alega-se que a republicacdo do Edital de
Pregdo Eletronico SRP n° 90001/SMIT/2026 manteve irregularidades ja
apontadas no processo anterior, relacionadas a defini¢do e dimensionamento
do objeto, a auséncia de oitiva prévia do Arquivo Publico do Municipio de
Sdo Paulo - ARQUIP, a suposta inadequac¢do da pesquisa de precos, ao
possivel direcionamento do Certame por exigéncias combinadas restritivas, a
exigéncia de registro no Instituto Nacional Propriedade Industrial - INPI, as
condi¢cdes de infraestrutura fisica e logistica potencialmente excludentes, as
exigéncias de habilitacdo técnica e composi¢do de equipe consideradas

excessivas e a exigéncia de atestado microbiologico especifico. VI) Tais

14 2.1. Indicagdo indireta de marca pela exigéncia de licenga Adobe ou software equivalente, com direcionamento a
empresa N.C. Servicos Ltda.; 2.2. Exigéncias desproporcionais de certificagdes para o gerente de projeto,
profissional arquivista e supervisor de produgdo, bem como irregular exigéncia de vinculo com a licitante ainda
na fase de habilitagdo; 2.3. Irregularidade na exigéncia de atestado de diagndstico microbiologico e tratamento em
atmosfera anaerdbica para acervos (tratamento de acervo e higienizacdo); 2.4. Irregularidade na exigéncia pelo
edital de registro da solucéo de gestdo eletronica de documentos no Instituto Nacional da Propriedade Industrial e
disponibilidade em catalogo publico de software; 2.5. Irregularidade na exigéncia pelo edital de unidades de
servigo técnico (USTs) em quantidade de cinquenta mil, sem catalogo de servigos e sem memoria de calculo; 2.6.
Irregularidade na aglutinagdo de itens de escopo heterogéneo com julgamento por menor prego global e
cadastramento em item Unico no portal nacional de contratacdes publicas e no compras.gov.br; 2.7. Indicagdo de
Municipio diverso do ente Contratante no “Atestado de Vistoria ou Declara¢do de Abstencgdo de Vistoria” (Anexo
“E” do edital).

152.7. Indicag@o de Municipio diverso do ente Contratante no “Atestado de Vistoria ou Declaragdo de Abstengdo de
Vistoria” (Anexo “E” do edital); 2.2. Dissonancia técnica apontada pelo ARQUIP; 2.3. Pesquisa de pregos
potencialmente inadequada ao objeto material da contratagdo, com viés tecnologico e possivel desalinhamento do
mercado arquivistico; 2.4. Direcionamento por “combo” de exigéncias — foco na empresa NC Servigos Ltda.; 2.5.
Exigéncia de registro no INPI; 2.6. Exigéncias de infraestrutura fisica com potencial efeito excludente; 2.7.
Exigéncias de habilitagdo técnica e composicdo de equipe; 2.8. Exigéncia de atestado microbiologico especifico.

Cod. 042 (Versdo 06)
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circunstancias ensejaram nova Suspensao do Pregao Eletronico, agora, sob o
n°® 90001/SMIT/2025, que foi referendada, para, por consequéncia, reabrir-se
a instrugdo para esclarecimentos e novas providéncias. VII) A partir de entdo,
apos larga instrucao, a SCE concluiu, no ambito dos trés e-TCMs, que parcela
expressiva dos apontamentos inicialmente suscitados foi afastada ou tida por
superada, remanescendo, todavia, algumas impropriedades passiveis de
saneamento. Assim, foram considerados improcedentes os itens em que nao
se identificou vicio apto a comprometer a regularidade do Certame, inclusive
aqueles relacionados a alegacdo de direcionamento por referéncia a marca
com admissdo de equivaléncia, a suposta inadequacgdo da pesquisa de precos,
a alegada descaracteriza¢dao do objeto e ao excesso de exigéncias em relacao
ao profissional arquivista. De outra parte, reputaram-se superados os pontos
j& corrigidos pela Administracdo, notadamente em razdo das alteracdes
promovidas no Estudo Técnico Preliminar retificado ¢ no Termo de
Referéncia consolidado, a exemplo das exigéncias relativas a atestado
microbiologico especifico, quantitativo de USTs (unidades técnicas de
servigos) e aglutinacdo de itens. Permaneceram procedentes, porém passiveis,
ainda, de superacao, os quesitos referentes as exigéncias desproporcionais de
certificagdes técnicas, aos remanescentes da exigéncia de registro no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial - INPI, ao dimensionamento do
quantitativo de caixas-box e a necessidade de ciéncia do Arquivo Publico do
Municipio de Sdo Paulo - ARQUIP, a disciplina da vistoria prévia do
ambiente fisico, com previsdo de prazo para saneamento de inconformidades
tecnicamente sanaveis, bem como a correcao formal do Anexo E. VIII) Nesse
contexto, a superacao das irregularidades remanescentes parece-me possivel,
desde que condicionadas aos estritos termos das manifestacdes técnicas
constantes nos respectivos TCs (peca 135 do TC/13220/2025, pega 30 do
TC/001329/2026 e peca 39 do TC/001325/2026). IX) Assim, com
fundamento no inciso XVII do paragrafo tnico do artigo 31 do Regimento
Interno deste Tribunal, entendo que o Pregdo Eletronico 90001/SMIT/2026

pode ser retomado de forma condicionada, providéncia que submeto a Vossa
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Exceléncias. X) Proponho, ainda, pelo histérico do encaminhamento dado
pela Pasta que as alteragcdes sejam adotadas e imediatamente submetidas a
este Tribunal antes da abertura do Certame, sob pena de responsabilizagao.
XI) Dé-se ciéncia e intime-se por Oficio a Pasta para conhecimento da
Decisdo e, desde ja, determino que a Secretaria de Controle Externo-SCE
acompanhe a implementagdo das modificagdes na nova publicagdo, nos
termos do que se propoOs a efetivar e nos termos das condicionantes ora

determinadas.

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

17 — junho — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/is

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data; 17/06/2026
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o GTTCM

Tribuns! de Contas do Muricipio de S50 Paula
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TC 13.220/2025

3.3962 Sessao Ordinaria—11.02.2026

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Representacdo em face do Edital de Pregéo Eletrénico SRP 90.006/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de solucao integrada para
processamento, otimizacdo de dados nédo estruturados, transformacéo de registros analégicos
em bases digitais e preservacao de ativos informacionais, com migracao assistida de suportes
fisicos para ambientes estruturados e recuperacao inteligente, a serem executados com
regime sem dedicacéo exclusiva de méo de obra, para a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMIT. REGISTRO DE
PRECOS. SOLUQAO INTEGRADA PARA PROCESSAMENTO
DE DADOS NAO ESTRUTURADOS. DIGITALIZACAO DE
ACERVOS. TRANSPARENCIA. PUBLICIDADE PASSIVA.
COMPETITIVIDADE. TERMO DE REFERENCIA. 1. A
disponibilizagdo do edital e de seus anexos apenas mediante
solicitacdo por e-mail ou acesso restrito a processo administrativo
configura publicidade passiva, incompativel com o dever de ampla
divulgacdo dos atos convocatoérios, constituindo irregularidade
grave, de efeitos juridicos invalidos e inconvalidaveis. 2. A
manutencdo, no portal eletrbnico da licitacdo, de verséo
desatualizada do Termo de Referéncia, em desacordo com as
alteracbes promovidas no processo administrativo e com
determinacao deste Tribunal, viola os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da transparéncia e da competitividade,
impondo a sustacdo do certame até a devida regularizacao.
SUSPENSAO. Votac&o unanime.
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REFERE-UTR-5/2026

Processo TC/013220/2025

CERTIFICO

(3.396*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
“I) Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, REFERENDO DE
SUSPENSAO do Edital do Pregio Eletronico 90001/SMIT/2025. Inicio
contextualizando o ocorrido, para informar que foi apresentada em 03 de
outubro p.p. Representagao formulada por Bruno Adorni de Oliveira, em
face do Edital do Pregao Eletronico 90006/SMIT/2025, lancado pela
Secretaria Municipal de Inovag¢do e Tecnologia — SMIT, cujo objeto ¢
Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de solugao integrada
para processamento, otimizacao de dados ndo estruturados, transformagao
de registros analdgicos em bases digitais e preservacdo de ativos
informacionais, com migragao assistida de suportes fisicos para ambientes
estruturados e recuperagdo inteligente, a serem executados com regime
sem dedicacao exclusiva de mao de obra. II) O Representante apontou
diversas irregularidades no Edital, relativas a possiveis direcionamentos,
exigéncias desproporcionais, auséncia de justificativas técnicas e
fragilidades no planejamento. A SCE manifestou-se pela parcial
procedéncia quanto a pontos essenciais da instru¢do. III) Considerando os
riscos apontados e a analise técnica, determinei, a época, a suspensao da
abertura do Pregdo Eletronico n® 90006/SMIT/2025, nos termos do art. 196
do Regimento Interno. I'V) A Pasta apresentou esclarecimentos que, apos

analise técnica, resultou na conclusdo de improcedéncia dos itens 2.11,

12.1. Direcionamento irregular de marca pela exigéncia do edital da licengca Adobe ou software equivalente

Cod. 042 (Versdo 06)
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2.7%, 2.8%, 2.10* e 2.125, j4 os demais itens (2.2, 2.37, 2.43, 2.5°, 2.619,
291 2,112 e 2.1313) foram considerados passiveis de superag¢io
mediante ajustes. V) Durante a instrugao, os itens 2.2, 2.6, 2.9 e 2.11 foram
superados com as alteragdes propostas, restando pendentes os itens 2.3,
2.4, 2.5 e 2.13, cuja superacdo condicionou a retomada do Certame, nos
seguintes termos: Item 2.3: permitir que as certificacdes exigidas possam
ser comprovadas por mais de um profissional. Item 2.4: substituir a
exigéncia de registro no INPI por critérios funcionais de desempenho.
Item 2.5: embora a Pasta tenha justificado o quantitativo das 50.000 USTs,
recomenda-se reforgar a motivagdo das estimativas apresentadas. Item
2.13: admitir a retomada condicionada ao envio de consulta formal ao
ARQUIP e a incorporacdo de eventual orientagdo técnica antes da
adjudicacdo. VI) Com essas consideracdes, apresentei naquela ocasido
proposta ao Pleno para retomada do Pregdo Eletronico n°
90006/SMIT/2025, desde que observadas as condicionantes acima,
sugestao esta devidamente acolhida pelos Senhores Conselheiros. VII) No
mesmo momento, determinei que a Pasta informasse a esta Casa a

retomada do Certame com as devidas alteracdes e, também, que a

22.7. Exigéncia indevida de que a licitante seja revendedora autorizada

3 Irregularidade na exigéncia de vinculo com a licitante, na fase de habilitagdo, do gerente de projeto e responsavel
técnico geral

42.10. Direcionamento do objeto licitado para a empresa N.C Servigos LTDA.

32.12. Compressio indevida do rito e parecer juridico em prazo incompativel com a complexidade do objeto

62.2. Auséncia de justificativa para a demanda de 500 licengas da “suite Adobe”, bem como falta de descrig¢do de
matriz de funcionalidades, critérios de teste, cenarios de uso e perfis de usudrio.

72.3. Exigéncias desproporcionais de certificagdes para o gerente de projetos, responsavel técnico geral

8 2.4. Irregularidade na exigéncia pelo edital de registro da solugdo de gestdo eletronica de documentos no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial e disponibilidade em catalogo ptblico de software

92.5. Irregularidade na exigéncia pelo edital de unidades de servigo técnico (USTs) em quantidade de cinquenta mil,
sem catalogo de servigos e sem memoria de calculo

102.6. Irregularidade na aglutinagdo de itens de escopo heterogéneo com julgamento por menor prego global e
cadastramento em item Unico no portal nacional de contrata¢des publicas € no compras.gov.br.

112.9. Trregularidade na exigéncia de atestado de diagndstico microbioldgico e tratamento em atmosfera anaerobica
para acervos (tratamento de acervo e higienizagao)

122.11. Fragilidade no planejamento do sistema de registro de pregos, sem trilha de consulta aos drgéos participantes
e sem memoria de calculo dos quantitativos por 6rgao

132,13 Auséncia de oitiva do 6rgéo central do sistema de arquivos (Arquivo Pablico Municipal — ARQUIP) e da
Secretaria de Gestao — SEGES

Cod. 042 (Versdo 06)
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Secretaria de Controle Externo fizesse o acompanhamento do posterior
andamento. VIII) Dessa forma, conforme determinado, cabia a Pasta
comunicar formalmente a retomada do Certame com as devidas alteragdes
e possibilitar seu acompanhamento pela Secretaria de Controle Externo.
Entretanto, verifico que tal determinagdo nao foi cumprida,
comprometendo a regular continuidade da instru¢do. IX) Na verdade, em
diligente atuagdo da Auditoria deste Tribunal, foi possivel constatar que a
Pasta instaurou para o tema Pregdo Eletronico agora sob 90001/2026,
portanto com numero diferente do anterior e, ainda, sem qualquer
comunicag¢do ou justificativa ndo cumpriu a determinacao de informar este
Tribunal quanto a publicac¢do do Edital reformulado, o que poderia causar,
se ndo fosse a atuagdo dos Orgdos Técnicos prejuizo na analise. X) A
Auditoria identificou igualmente que o novo Edital lancado ndo foi
disponibilizado no sitio oficial, sendo acessivel apenas por meio de SEI ou
solicitacdo por email. Tal pratica constitui publicidade passiva, violando
diretamente os principios da publicidade, transparéncia e competitividade,
e configurando irregularidade grave, cujos efeitos juridicos sdo invalidos
e inconvalidaveis. XI) Mais ainda, embora a Pasta tenha procedido a
alteracdo do Termo de Referéncia no processo SEI, manteve no Portal da
licitacdo a versdo desatualizada, ou seja, aquela utilizada no Pregdo
anteriormente suspenso, em desacordo com a determinagao deste Tribunal.
XII) Quanto as questdes técnicas propriamente ditas, as alteracdes
promovidas no Estudo Técnico Preliminar fizeram por superar os itens 2.2,
2.5,2.6,2.9 ¢ 2.11. XIII) Quanto ao item 2.3, embora se tenha verificado
que foi promovida a devida alteracdo no Termo de Referéncia (SEI n°
148465919), ndo houve sua correspondente disponibilizagdo no sitio
eletronico da licitagdo, uma vez que o Termo de Referéncia ali
disponibilizado permanece o mesmo utilizado no pregdo Suspenso de
90006/2025. XIV) No que toca ao item 2.4, embora apresente
modifica¢des no Termo de Referéncia ¢ Estudo Técnico Preliminar, ainda

carece de adequagdo dos demais dispositivos do TR que fazem mencao a



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

exigéncia de registro no INPI. Assim, permanece a procedéncia desse
quesito, passivel de superacdo mediante adequagdo do TR e a devida
publicacdo do documento atualizado no sitio eletronico da licitagdao. XV)
Em relagdo ao item 2.13, embora formalmente atendido quanto a
comunica¢do ao ARQUIP, permanece procedente no mérito, em razao da
auséncia de consideragdo, no planejamento e na contratacdo, das
informacodes e apontamentos apresentados pelo ARQUIP. XVI) Diante do
conjunto de fatos apurados, evidenciase que a Pasta ndo apenas deixou de
cumprir determinagdo expressa deste Tribunal, como adotou condutas que
contrariam frontalmente os principios da publicidade, da transparéncia, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do controle externo, o que
agrava sobremaneira o quadro ja identificado desde a primeira suspensao
do Certame. XVII) Pelo exposto, a vista deste relato e considerando a
manifestagdo técnica, vi-me compelido a, naquele momento,
DETERMINAR a Suspensao Ad Cautelam da abertura do Pregio
Eletronico 90001/SMIT/2025, com fundamento no artigo 196 do
Regimento Interno deste Tribunal, de modo a evitar riscos e prejuizos ao
Erario e ao interesse publico, DETERMINEI, ainda, o envio de coOpia
integral dos autos & Controladoria Geral do Municipio, a apuragdo de
responsabilidades e a apresentagdo de esclarecimentos e justificativas
quanto a manifesta desobediéncia a determinacao desta Casa, apontando,
ainda, o desfecho a ser dado ao Pregdo Eletronico 90006/SMIT/2025,

medidas essas que ora submeto a Referendo.”

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou a medida determinada

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

11 — fevereiro — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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3.3922 Sessdo Ordinaria—10.12.2025

RELATOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Edital do Pregao Eletrénico 90.006/2025/SMIT/2025

Interessada: Secretaria Municipal de Inovacéo e Tecnologia — SMIT

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de solugédo integrada para
processamento, otimizacao de dados nado estruturados, transformacgéo de registros analdgicos
em bases digitais e preservagao de ativos informacionais, com migracao assistida de suportes
fisicos para ambientes estruturados e recuperacao inteligente, a serem executados com regime
sem dedicacéo exclusiva de mao de obra.

Cad. 042 (Versao 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMIT. REGISTRO DE PRECOS.
PROCESSAMENTO, OTIMIZACAO DE DADOS. QUALIFICACAO
TECNICA. CERTIFICACOES PROFISSIONAIS. EXIGENCIAS
DESPROPORCIONAIS. EXIGENCIA DE REGISTRO NO INPI.
ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS. OITIVA PREVIA. ARQUIVO
PUBLICO MUNICIPAL. ACESSO A INFORMACAO. 1. A exigéncia de
certificacbes para fins de qualificacdo técnica deve guardar
proporcionalidade com o objeto da contratacéo, sendo admissivel que
o Termo de Referéncia permita a comprovacdo das qualificacbes
requeridas por mais de um profissional. 2. A exigéncia de registro da
solucédo de gestdo eletronica de documentos no INPI, quando nao
essencial ao atendimento da necessidade administrativa, deve ser
suprimida ou substituida por critérios funcionais de desempenho que
permitam aferir a adequacao da solucao proposta. 3. A fixacdo de
guantitativos estimados, ainda que baseada em metodologia interna
fundada em cargas horarias proporcionais a complexidade e ao
volume operacional das unidades atendidas, deve ser acompanhada
de motivacdo clara e explicita quanto a forma de apuracdo e de
consumo desses quantitativos nas atividades previstas. 4. A auséncia
de oitiva prévia do ARQUIP, detentor de competéncia normativa para
orientar e harmonizar os procedimentos relativos a classificacéo,
temporalidade, preservacdo e destinagcdo de documentos, nao
impede o prosseguimento do certame quando a Administracado se
comprometer a submeter formalmente os parametros técnicos e
arquivisticos do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia
a validacéo daquele 6rgao. DM 57.783/2017. 5. A restricdo temporaria
de acesso publico aos autos de processo administrativo licitatorio ndo
configura ilegalidade ou irregularidade quando o certame se encontra
suspenso por determinacéo do Tribunal de Contas e a Administracao
esta revisando procedimentos da fase interna da licitagcdo, desde que
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a medida esteja devidamente motivada. RETOMADA. Votacgao
unanime.

Cod. 042 (Versio 06) 2



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

REVOG-UTR-29/2025

Processo TC/013220/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.392°S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I) Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, PROPOSTA DE
RETOMADA da Licitacao ja enunciada, suspensa por Despacho por mim
proferido em 10 de outubro p.p., referendado por este Pleno no dia 15 do
mesmo mes, na Sessao Ordinaria 33867 em sede Representagdo manejada por
Bruno Adorni de Oliveira, alcancando o Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
90006/SMIT/2025, cujo objeto ¢ Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdao de solucdo integrada para processamento, otimizacao de dados
ndo estruturados, transformacao de registros analdgicos em bases digitais e
preservagdo de ativos informacionais, com migragao assistida de suportes
fisicos para ambientes estruturados e recuperacao inteligente, a serem
executados com regime sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.
IT) O Representante assevera: 1) existéncia direcionamento irregular de marca
pela exigéncia do Edital da licenca Adobe ou software equivalente (item 2.1.);
2) auséncia de justificativa para a demanda de 500 licencas da “suite Adobe”,
bem como falta de descrigao de matriz de funcionalidades, critérios de teste,
cenarios de uso e perfis de usudrio (item 2.2.); 3) exigéncias desproporcionais
de certificagdes para o gerente de projetos, responsavel técnico geral; e

irregularidades (item 2.3.); 4) na exigéncia de Registro da solucdo de gestao
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eletronica de documentos no Instituto Nacional da Propriedade Industrial e
disponibilidade em catalogo publico de software (item 2.4.); 5) na exigéncia
de unidades de servico técnico (USTs) em quantidade de cinquenta mil, sem
catalogo de servicos e sem memoria de calculo (item 2.5.); 6) na aglutinacao
de itens de escopo heterogéneo com julgamento por menor preco global e
cadastramento em item unico no portal nacional de contratagdes publicas e
no compras.gov.br. (item 2.6.); 7) na exigéncia de que a licitante seja
revendedora autorizada (item 2.7.); 8) na exigéncia de vinculo com a licitante,
na fase de habilitagdo, do gerente de projeto e responsavel técnico geral (item
2.8.); 9) na exigéncia de atestado de diagndstico microbioldgico e tratamento
em atmosfera anaerdbica para acervos (tratamento de acervo e higienizagdo)
(item 2.9.); 10) direcionamento do objeto licitado para a empresa que
identifica (item 2.10.); 11) fragilidade no planejamento do sistema de registro
de precos, sem trilha de consulta aos 6rgdos participantes e sem memoria de
calculo dos quantitativos por 6rgdo (item 2.11.); 12) opg¢ao indevida do rito e
parecer juridico em prazo incompativel com a complexidade do objeto (item
2.12.); 13) auséncia de oitiva do 6rgdo central do sistema de arquivos
(Arquivo Publico Municipal — ARQUIP) e da Secretaria de Gestdo — SEGES
(item 2.13.). III) Afirma que essas irregularidades ensejam restricdo a
competitividade, favorecimento de empresa especifica, auséncia de
motivacao técnica adequada, risco de sobrepreco e violagao aos principios da
Lein® 14.133/2021, para requerer cautelarmente a suspensao da Licitagdo até
que o Edital seja ajustado e apo6s republicado, com reabertura de prazos,
analise juridica adequada e apresentacdo de estudos de mercado, matriz de
riscos e justificativas técnicas. IV) Em devida instrucao dos autos, determinei
a oitiva da Secretaria de Controle Externo — SCE para andlise, que conclui,
naquela oportunidade, pela parcial procedéncia da Representacao, nos termos

do parecer acostado aos autos, no que se refere aos itens 2.2, 2.3,2.4, 2.5, 2.6,
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2.9,2.11 e 2.131. V) Pelo exposto, considerando a manifestagio técnica, vi-
me compelido a, naquele momento, DETERMINAR a Suspensdo “Ad
Cautelam” da abertura do Pregdo Eletronico em questiao, com fundamento no
artigo 196 do Regimento Interno deste Tribunal, de modo a evitar riscos e
prejuizos ao Erario e ao interesse publico. VI) A Pasta foi oficiada e
apresentou esclarecimentos acerca da instrucdo destes autos, que submetidos
as areas técnicas resultaram na conclusdo do conhecimento da Representacao
e quanto mérito, resultando improcedentes os itens 2.1, 2.7,2.8,2.10e 2.12 ¢
passiveis de superagdo os itens 2.2,2.3,2.4,2.5,2.6,2.9,2.11 ¢ 2.13, com as
determinagdes e/ou recomendagdes cabiveis, que passarei a enfrentar.
VII) No curso da instrugdo, os itens 2.2, 2.6, 2.9 e 2.11 foram considerados
superados pelas Areas Técnicas mediante as alteragdes ja propostas, mas
remanescem, ainda, os itens 2.3., 2.4., 2.5 e 2.13, que permitem a Retomada
com as seguintes condicionantes: a) Item 2.3.: que trata das exigéncias
desproporcionais de certificagdes para gerente de projetos e responsavel
técnico geral, acolho a sugestdo da Auditoria para condicionar que seja
permitido no Termo de Referéncia a comprovacdo por mais de um
profissional. b) Item 2.4.: que trata da exigéncia de registro da solucio de
gestao eletronica de documentos no INPI, permitir-se a retomada desde que,
nos termos da proposta da Auditoria, sejam suprimidos ou substituidos por
critérios funcionais de desempenho. c¢) Item 2.5.: acerca da exigéncia de
50.000 Unidades de Servigo Técnico (USTs) sem justificativa clara que

respaldassem a estimativa e a forma como seriam consumidas nas atividades

1 2.2Auséncia de justificativa para a demanda de 500 licengas da “suite Adobe”, bem como falta de descri¢do de
matriz de funcionalidades, critérios de teste, cenarios de uso e perfis de usuario. 2.3. Exigéncias desproporcionais

de certificagdes para o
registro da solugdo d

gerente de projetos, responsavel técnico geral. 2.4. Irregularidade na exigéncia pelo edital de
e gestdo eletronica de documentos no Instituto Nacional da Propriedade Industrial e

disponibilidade em catalogo publico de software. 2.5. Irregularidade na exigéncia pelo edital de unidades de servigo
técnico (USTs) em quantidade de cinquenta mil, sem catidlogo de servigos e sem memoria de célculo. 2.6.
Irregularidade na aglutinagdo de itens de escopo heterogéneo com julgamento por menor preco global e
cadastramento em item Unico no portal nacional de contrata¢cdes publicas e no compras.gov.br. 2.9. Irregularidade
na exigéncia de atestado de diagndstico microbiologico e tratamento em atmosfera anaerdbica para acervos
(tratamento de acervo e higienizacdo). 2.11. Fragilidade no planejamento do sistema de registro de precos, sem trilha

de consulta aos orgaos

participantes e sem memoria de calculo dos quantitativos por 6rgdo. 2.13. Auséncia de oitiva

do 6rgéo central do sistema de arquivos (Arquivo Publico Municipal - ARQUIP) e da Secretaria de Gestdo — SEGES.

Cod. 042 (Versdo 06)

3



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versdo 06)

previstas, ainda que de maneira estimada. Registro que a Pasta esclareceu que
o quantitativo fixado ¢ fundamentado em metodologia baseada em cargas
horarias proporcionais a complexidade e ao volume operacional de cada
grupo de unidades, especialmente na area da satde. Assim, tendo em vista
que consta dos autos que a correcdo das estimativas realizadas e que o
apontamento ndo decorre de eventual equivoco nos quantitativos previstos,
mas sim de motivacao insuficiente, nos termos relatados pela Auditoria, e,
notadamente, por se tratar de contratacdo por Registro de Precos, acolho a
manifestagdo da Assessoria Juridica deste Tribunal no sentido de recomenda-
lo & Pasta. d) Item 2.13.: que se refere a auséncia de oitiva prévia do Arquivo
Publico Municipal - ARQUIP, que ¢ 6rgao central do Sistema Municipal de
Arquivos vinculado a Secretaria de Gestao e detém competéncia normativa
para orientar e harmonizar os procedimentos relativos a classificagdo,
temporalidade, preservacao e destinacdo de documentos no ambito do Poder
Executivo Municipal, conforme disposto no Decreto Municipal n°
57.783/2017 e que a Pasta se comprometeu a encaminhar consulta formal ao
ARQUIP para validagcdo dos pardmetros técnicos e arquivisticos constantes
do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, especialmente
quanto a compatibilidade da solugdo proposta com o Sistema Municipal de
Arquivos, os Planos de Classificagdao e Tabelas de Temporalidade vigentes e
que nao homologard ou adjudicard até a incorporagdo das eventuais
recomendacdes técnicas, entendo que ndo impede o prosseguimento do
Certame condicionando-se a ado¢do dessa medida, nos termos da
manifestagdo da Pasta. VIII) Desta feita, face aos elementos presentes nos
autos, com fundamento no paragrafo 2°. do artigo 113 da Lei n°. 8666/93,
combinado com o inciso XVII do paragrafo tinico do artigo 31 do Regimento
Interno deste Tribunal, especialmente com fulcro na manifestagdo Secretaria
de Controle Externo e Assessoria Juridica, entendo que o Pregao Eletronico
n° 90006/SMIT/2025, encontra-se em condi¢cdes de ser retomado com as
condicionantes acima delineadas. IX) Quanto aos requerimentos constante

as Pecgas 23 e 43, questionadores da restri¢ao ao acesso publico do Processo
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SEI n° 6023.2025/0000482-0, que trata do procedimento licitatorio objeto da
Representagao, na esteira da manifestagdo da Assessoria Juridica, e tendo em
vista que o Certame esta suspenso por este E. Tribunal de Contas e que a Pasta
esta revisando procedimentos relativos a fase interna da licitagdo, nao
vislumbro ilegalidade ou irregularidade na decisdo de restringir
temporariamente o acesso aos autos do processo administrativo. Dé-se ciéncia

e intime-se por Oficio a Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia —
SMIT."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

10 — dezembro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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3.3862 Sesséao Ordinaria — 15.10.2025

RELATOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Edital do Pregao Eletrénico 90.006/2025/SMIT/2025

Interessada: Secretaria Municipal de Inovacéo e Tecnologia — SMIT

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de solugédo integrada para
processamento, otimizacao de dados nado estruturados, transformacéo de registros analdgicos
em bases digitais e preservacao de ativos informacionais, com migragao assistida de suportes
fisicos para ambientes estruturados e recuperacao inteligente, a serem executados com regime
sem dedicacéo exclusiva de mao de obra.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMIT. REGISTRO DE PRECOS.
PROCESSAMENTO E OTIMIZACAO DE DADOS.
TRANSFORMACAO DE REGISTROS ANALOGICOS EM DIGITAIS.
PLANEJAMENTO. JUSTIFICATIVA TECNICA. CERTIFICACAO
PROFISSIONAL. PARCELAMENTO. EXIGENCIA RESTRITIVA.
PARTICIPACAO DE ORGAOS. 1. A justificativa técnica apresentada
para a quantidade de licencas previstas deve ser suficiente e vir
acompanhada de memoéria de calculo e de critérios de
dimensionamento que evidenciem a adequacdo da estimativa,
devendo conter matriz de funcionalidades, critérios de teste, cenarios
de uso e perfis de usuario. Art. 18, § 1°, IV, L 14.133/2021. Art. 5°, I,
IN SEGES 1/2023. 2. As comprovacdes compativeis com a criticidade
do servico podem e devem ser exigidas, desde que de maneira
proporcional, técnica e economicamente justificada. A exigéncia
cumulativa de multiplas certificacbes em um Gnico profissional
configura restricdo indevida a competicdo. Principio da
competitividade. Principio da proporcionalidade. Principio da
isonomia. 3. As exigéncias de Registro da solucdo de gestao
eletrbnica de documentos no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI - e de disponibilidade em catalogo publico de software
devem ser tecnicamente justificadas. 4. A definicdo da quantidade de
Unidades de Servico Técnico (USTs) deve observar parametros
minimos de estimativa, com base em memodria de calculo que
demonstre compatibilidade com a demanda real dos o¢rgdos da
administracao, a fim de subsidiar o calculo do valor da proposta. 5. O
principio do parcelamento constitui a regra geral nas contratagdes
publicas, sendo situagdo excepcional a aglutinacdo de itens de
escopo heterogéneo com julgamento por menor preco global,
exigindo a apresentacdo de justificativa nos Estudos Técnicos
Preliminares - ETPs. Acordao TCU 1695/2011 — Plenario. Art. 18, 8
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1° Vllleart. 47,11, 8 1°,L 14.133/2021. Art. 5°, IV, IN 01/SEGES/2023.
6. A exigéncia de emissdo de relatérios - atestado de diagndstico
microbioldgico e tratamento em atmosfera anaerdbica para acervos —
exclusivamente por laboratério oficial, sem admitir por laboratorios
credenciados ou acreditados por 6rgaos publicos, configura condicao
indevida a ampla participacéo. Art. 42, Ill, L 14.133/2021. 7. Na fase
preparatéria da licitacdo, para fins de registro de precos, deve ser
realizado procedimento publico que possibilite, pelo prazo minimo de
oito dias, a participagdo de outros Orgdos ou entidades da
Administracdo, com critério de escolha para a consulta dos 6rgaos e
memoria de célculo dos quantitativos por 6rgdo. Art. 94, DM
62.100/2022. 8. Deve ser anexado ao processo consulta ou parecer
do 6rgédo central do sistema de arquivos - Arquivo Publico Municipal —
ARQUIP e da Secretaria de Gestdo — SEGES, considerando a
atribuicdo de ambos na gestdo documental, a necessidade de evitar
sobreposicdo e colisdo de atividades, e os dados que permitam
comparar os cendrios de execucdo direta pela Administracdo ou de
contratacdo de empresa especializada. Art. 5°, L 14.133/2021.
SUSPENSAO. Votacdo unanime.
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REFERE-UTR-35/2025

Processo TC/013220/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.386*S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenéario da matéria constante do seguinte despacho:
"I) Submeto a elevada apreciagdo do Plenarioo, REFERENDO DE
SUSPENSAO do Edital do Pregio Eletronico n° 90006/SMIT/2025, cujo
objeto ¢ Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de solucao
integrada para processamento, otimiza¢do de dados ndo estruturados,
transformagdo de registros analodgicos em bases digitais e preservacdo de
ativos informacionais, com migragdo assistida de suportes fisicos para
ambientes estruturados e recuperagdo inteligente, a serem executados com
regime sem dedicacdo exclusiva de mao de obra. II) O Representante
asseverou a 1) existéncia direcionamento irregular de marca pela exigéncia
do Edital da licenca Adobe ou software equivalente; 2) auséncia de
justificativa para a demanda de 500 licengas da “suite Adobe”, bem como
falta de descri¢ao de matriz de funcionalidades, critérios de teste, cenarios de
uso e perfis de usudrio; 3) exigéncias desproporcionais de certificagdes para
o gerente de projetos, responsavel técnico geral; e irregularidades 4) na
exigéncia de Registro da solugdo de gestdo eletronica de documentos no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial e disponibilidade em catalogo
publico de software; 5) na exigéncia de unidades de servico técnico (USTs)
em quantidade de cinquenta mil, sem catélogo de servigos e sem memoria de
calculo; 6) na aglutinagdo de itens de escopo heterogéneo com julgamento
por menor prego global e cadastramento em item Unico no portal nacional de
contratagdes publicas e no compras.gov.br.; 7) na exigéncia de que a licitante
seja revendedora autorizada; 8) na exigéncia de vinculo com a licitante, na
fase de habilita¢do, do gerente de projeto e responsavel técnico geral; 9) na

exigéncia de atestado de diagndstico microbioldgico e tratamento em
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atmosfera anaerdbica para acervos (tratamento de acervo e higienizacao); 10)
direcionamento do objeto licitado para a empresa que identifica; 11)
fragilidade no planejamento do sistema de registro de precos, sem trilha de
consulta aos 0rgaos participantes e sem memoria de calculo dos quantitativos
por orgdo; 12) opcdo indevida do rito e parecer juridico em prazo
incompativel com a complexidade do objeto; 13) auséncia de oitiva do 6rgao
central do sistema de arquivos (Arquivo Piblico Municipal — ARQUIP) e da
Secretaria de Gestao — SEGES. Afirmou que essas irregularidades ensejam
restri¢do a competitividade, favorecimento de empresa especifica, auséncia
de motivacao técnica adequada, risco de sobrepreco e violagao aos principios
da Lein® 14.133/2021, para requerer a cautelarmente a suspensao da licitacao
até que o Edital seja ajustado e apds republicado, com reabertura de prazos,
analise juridica adequada e apresentacdo de estudos de mercado, matriz de
riscos e justificativas técnicas. III) Em devida instrug¢ao dos autos, determinei
a oitiva da Secretaria de Controle Externo — SCE para analise, que conclui,
nesta oportunidade, pela parcial procedéncia da Representacio, nos termos
do parecer acostado aos autos, no que se refere aos itens 2, 3,4, 5, 6,9, 11, 13.
IV) Diante de todo o exposto, na esteira da manifestagdo da SCE, e na
iminéncia da abertura do Certame designada para o dia 13 p.p., vi-me
compelido a, naquele momento, DETERMINAR a Suspensio “Ad
Cautelam” do Pregiao Eletronico n® 90006/SMIT/2025, com fundamento
no artigo 196 do Regimento Interno deste Tribunal, de modo a evitar riscos e
prejuizos ao Erario e ao interesse publico, determinagdo essa agora submetida

a Referendo.”

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

15 — outubro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/affo
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