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TC 13.214/2017

INSPECAO. SVMA. Verificagdo da veracidade de
noticia veiculada em jornal de grande circulacéo.
Instalacéo de painéis publicitarios em desacordo com
a Lei Cidade Limpa. 1. Constatado a instalacdo de
totens com fotografias e textos, comunicacao visual
instalada em logradouro publico, composto de area
de exposicdao e estrutura, enquadrando-se, no
conceito de anuncio especial. Art. 6°, I, “c”, Lei Mun.
14.223/06. CONHECIDA. DETERMINACAO. Votacdo
unanime.

3.0902 Sessao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspec¢éo para fins de registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, consoante proposta
formulada pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI, em recomendar a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente que atenda a legislacdo que veda a
exposicdo de painéis publicitarios em logradouros publicos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apo6s as comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 13 de maio de 2020.
ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata o0 presente de inspecdo realizada pela
Coordenadoria VI em cumprimento ao determinado pela Relatoria, fl. 03, com a
finalidade de apurar os fatos narrados em matéria veiculada no Jornal Folha de Séo
Paulo, a respeito de instalacdo de sete painéis publicitarios da empresa de
cosméticos Avon no interior do Parque Ibirapuera, bem como possiveis infringéncias
a legislacdo municipal.

O resultado da analise esta consubstanciado no relatério
de fls. 50/56, juntamente com o relatério fotogréfico de fls. 47/49, no qual ficaram
consignadas as seguintes irregularidades:

"4.1. Nao ha manifestacdes do DEPAVE 6 e da PR-VM
no Processo SEI n° 6068.2017/0000513-5 (subitem 3.3);

4.2. Nao héa no Processo SEI n° 6068.2017/0000513-5 e
nos documentos enviados pela SVMA a analise e autorizacdo do Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimbnio Historico Cultural e Ambiental da Cidade
de S&o Paulo — CONPRESP, infringéncia ao art. 8° do DM n° 47.950/2006, que
Regulamenta a Lei n° 14.223/2006 (subitem 3.3);

4.3. Os esclarecimentos e os documentos enviados pela
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA ndo compdem um processo
administrativo, fisico ou Cod. 338V (Versao 02) eletrbnico, ndo sendo possivel
verificar, por exemplo, a publicacio do Termo de Responsabilidade n°
373/SVMA.G/2017 no DOC, infringindo o Principio da Publicidade dos atos
administrativos e prejudicando o seu controle (subitem 3.3);

4.4. O Termo de Responsabilidade n°® 373/SVMA.G/2017
foi assinado em 24/11/2017, posterior, portanto, ao inicio do evento "Faces de um
Reflexo", marcado para o periodo 23/11/2017 & 30/11/2017 (subitem 3.3);

4.5. Como o0 anuncio analisado ndo se enquadra como
placa ou unidade identificadora e por n&o haver no Processo termo de cooperacao
gue o justifique, constata-se que houve infringéncia ao inciso Il, do art. 9° da Lei n°
14.223/2006, ao se permitir a exposicdo "Faces de um Reflexo" no Parque
Ibirapuera (subitem 3.4);

4.6. Na manifestacdo da SMC nao ha analise do mérito
sobre o enquadramento do evento "Faces de um Reflexo" como anuncio de
finalidade cultural, nem faz constar nela o ato normativo que dispde sobre essa
classificacdo. Assim, constatou-se que 0s 0rgdos municipais responsaveis pela
autorizacdo do evento "Faces de um Reflexo" (CPPU, SVMA e SMC) infringiram o
art. 19, inciso |, paragrafo unico, c/c art. 37, inciso |, da Lei n° 14.223/2006 (subitem
3.4);
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4.7. Em desacordo com o item 4.3 da Resolucéo
SMDU/CPPU n° 20/2015, as medidas dos 7 (sete) totens (altura de 3,29m) superam
as permitidas pelo normativo (3m) (subitem 3.4)."

Oficiada (fl. 59), a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente apresentou esclarecimentos juntados as fls. 60/65.

ApoOs exame da documentacdo acrescida aos autos, a
Auditoria ratificou as conclusbes 4.1, 4,3, 4.4, 4.5, 4.6 e 4.7 do relatdrio inicial,
condicionando a superacdo do apontamento 4.2 a comprovacao de juncdo ao
processo SEI n°® 6068.2017/0000513-5 (fls. 67/70).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em
manifestacao as fls. 71/74, acompanhou as conclusées da Especializada e concluiu
gue a inspec¢ao alcangou os objetivos, reunindo condi¢cdes de ser conhecida, sem
prejuizo de medidas consideradas cabiveis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu ter sido
demonstrada a regularidade dos atos e propugnou pelo conhecimento e registro da
inspecao (fls. 75/77).

Derradeiramente, a Secretaria Geral emitiu parecer
acompanhando a AJCE entendendo que o processo de inspecdo reune condi¢cdes
de ser submetido a conhecimento, registro e deliberacéao.

Este é o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a inspec¢éo realizada com a finalidade de
apurar a veracidade de matéria veiculada no Jornal Folha de Séo Paulo de
23/11/2017 (fl. 4), sobre a autorizacdo dada pela Administragdo Municipal para a
instalacdo de painéis publicitarios no interior do Parque do Ibirapuera, o que estaria
em desacordo com a Lei Cidade Limpa. De acordo com a matéria, 0S painéis
formavam a exposicao "Faces de um Reflexo".

A Especializada deste E. Tribunal elaborou o Relatério de
Inspecéo, fls. 50/56, consignando varias irregularidades que foram ratificadas apos
a analise da defesa apresentada nos autos.

Na inspecéo realizada in loco, conforme documentado no
relatorio fotografico (anexo 1), constatou-se a instalacdo de sete totens com
fotografias e textos, em frente a marquise do Parque do Ibirapuera, sem mencéo a
empresa patrocinadora do evento.
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Em relagdo ao apontamento 4.2, a sua superacao ficou
condicionada a comprovacéo da juncdo dos documentos citados ao processo SEI
6068.2017/0000513-5. (fls. 67/70), restando, ao final as irregularidades 4.1, 4,3, 4.4,
4.5, 4.6 e 4.7 do relatorio inicial, todas de carater técnico e formal, conforme
especificado no relatério, ndo se identificando prejuizos ao erario ou acdo dolosa
por parte dos agentes.

Cabe registrar, ainda, que em que pese ter havido
infringéncia ao inciso Il do art. 9° da Lei 14.223/06, conforme apurado pela Auditoria
0 evento consistiu em espécie de comunicacdo visual instalada em logradouro
publico, composto de area de exposicado e estrutura, enquadrando-se, assim, no
conceito de anuncio especial disposto no inciso | alinea "c" do art. 6° da referida
legislacao.

Ante o exposto, CONHECO da presente INSPECAOQ para
fins de registro.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.



