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Processo
Representante
Representada
Objeto

ACO-UTR-817/2024
TC/013177/2020
Vestisul Industria e Comércio Eireli
Secretaria Municipal da Satade — SMS
Representagdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
346/2019/SMS, cujo objeto € o registro de pregos para o fornecimento do
“Kit Mae Paulistana”, composto por bolsa, enxoval e vestuario para bebé

51? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Registro de pregos. Fornecimento do Kit Mae
Paulistana. 1. A realizagdo da pesquisa de preco
deve ser efetuada com base em multiplas consultas
diretas ao mercado, sendo que, excepcionalmente,
mediante justificativa, sera admitida a pesquisa
com menos de trés pregos ou fornecedores. Art. 58,
§6° I IVeV, LM 17.273/2020. 2. Ao analisar
as razdes recursais apresentadas pelos licitantes, a
Administragdo  deve fornecer justificativas
diretamente relacionadas a argumentagdo recursal.
3. Os atos administrativos devem ser motivados,
cabendo a administragdo publica indicar os
fundamentos de fato e de direito que o levam a
adotar qualquer decisdo. Art. 2°, p.u., VII, L
9.784/1999. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
RECOMENDACAO. 1. Observe a necessidade de
adequada motivagdo de suas decisdes. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando o

cumprimento dos requisitos regimentais de admissibilidade, em conhecer da representacdo

interposta, e, no mérito, em julga-la improcedente quanto aos questionamentos expressos nos

itens 2.1, 2.2 e 2.4, salientando que a condicionante estabelecida pelo Tribunal Pleno para a

retomada do certame foi atendida.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar a Secretaria

Municipal da Satde que, em casos futuros, observe a necessidade de adequada motivacao de suas

decisdes, consoante o questionamento inserto no item 2.3.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos, apoés o cumprimento das demais formalidades

legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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SAO PAULO

Item 61

TC n213.177/2020 -Representagao

Objeto: Representacdo formulada pela empresa Vestisul Industria e Comércio (peca 01), na
qual alega irregularidades envolvendo o Edital de Pregdo Eletronico n? 346/2019/SMS,
promovido pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, cujo objeto é o registro de precos para
o fornecimento de Kit Mae Paulistana - bolsa, enxoval, vestuario para bebé, conforme as
especificacbes técnicas e demais disposicbes do Anexo | do Edital (Processo SEI n@
6018.2017/0003911-8).

Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente TC da analise da Representagao formulada pela empresa Vestisul
Industria e Comércio (peca 01), na qual alega irregularidades envolvendo o Edital de Pregdo
Eletrénico n? 346/2019/SMS, promovido pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, cujo
objeto é o registro de precos para o fornecimento de Kit M3e Paulistana - bolsa, enxoval,
vestudrio para bebé, conforme as especificagdes técnicas e demais disposicdes do Anexo | do
Edital (Processo SEI n2 6018.2017/0003911-8), com valor total estimado de R$ 25.688.000,00
(vinte e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil reais).

A empresa Representante apresentou os seguintes questionamentos:
1. Analise de amostra supostamente diferente da entregue

Considerou a Representante que a avaliacdo causa a impressdo de se tratar de
amostras diferentes das que foram entregues.

2. Indevida desclassificagao da empresa Vestisul

Afirma a Representante que os apontamentos de reprovagao, além de se
pautarem em exigéncias subjetivas, ndo dispostas expressamente no edital, também SAO
INCONDIZENTES com as AMOSTRAS que foram produzidas com tanto zelo pela empresa e
efetivamente entregues anteriormente para analise, causando até mesmo a impressao, de
tratar-se andlise de amostras diferentes das que foram entregues.

Afirma que apds a desclassificacdo, a empresa encaminhou recurso requerendo a
reconsideracdo da analise das suas amostras, o qual ndo foi aceito pela pregoeira, que
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informou que “o0 momento oportuno do recurso seria somente apds a declaracdo de vencedor
no certame”. Apés a desclassificacdo de diversas empresas, foi aceita a proposta da empresa
Nayr Confecg¢des Ltda., no valor unitario de RS 338,00 apds negociacdo, o que totaliza um valor
de RS 25.688.000,00; RS 10.868.000,00 a mais do que o valor apresentado pela
Representante.

3. Irregular julgamento do recurso

Alega a Representante que, no julgamento do seu recurso, a Pregoeira
demonstrou total descaso com as suas razbes recursais, “(...) ndo respondendo aos
apontamentos técnicos de improcedéncia da reprova¢do das suas amostras, e simplesmente
acatando fielmente as malfadadas justificativas de SOBREPRECO, apresentadas pela NAYR
CONFECCOES, e chegando ao ponto de tentar fundamentar a sua infundada decisGo, um
julgado que equipara o certame a uma aquisi¢do de SERVICOS INTELECTUAIS DO TIPO TECNICA
E PRECO que em nada se relaciona com a licitagdo em tela.” (peca 01, fl. 7/8)

4. Valor final aceito para contrataciao

Afirma a Representante que, apesar de ter apresentado o melhor preco, o certame
foi cancelado, pois o valor estava acima da pesquisa de preco que trazia valor médio de RS
138,00 (conforme o processo SEl, o valor era de R$181,92), ante o que, argumenta:

“E muito estranho que no presente certame - Pregdo Eletronico n.2 346/2019/SMS,
cuja abertura foi realizada 40 dias depois do ocorrido, tenha sido tdo facilmente
aceita a negocia¢do da mera reducdo do valor do valor de RS 346,71 para RS 338,00
por kit. Sendo totalmente desarrazoado o ato da SMS ter que utilizar mais tempo e
mais gastos para realizar novo certame, aberto logo em seguida, mas no qual, mais
uma vez se alijou ilegalmente o valor de 195,00 por kit, preferindo-se pagar o valor
de RS 338,00 por kit, TOTALIZANDO o valor de RS 25.688.000,00 para aquisi¢do
76.000 kits idénticos aos licitados anteriormente, e que em relagdo ao valor alijado
da VESTISUL, representa um prejuizo de RS 10.868.000,00, conforme demonstrado
anteriormente (pega x, fl. 8).”

A peca 17, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE, sobre os questionamentos
apresentados pela Representacdo, assim firmou seu entendimento, sintetizado em sua
conclusdao, como segue:

“3, CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatério preliminar, pela
parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

o Procedente o subitem 2.3;

e Prejudicado o subitem 2.1.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal §

de Contas I l Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

Quanto aos itens 2.2 e 2.4, para uma andlise conclusiva, sugerimos que a Origem
seja instada a se manifestar a respeito dos pontos apresentados nesse relatorio.”

Consta a peca 18 que, na 3.1162 Sessdao Ordinaria, realizada em 28.10.2020, o
Plendrio desta Corte referendou o despacho de 22.10.2020 que determinou a suspensao sine
die do Pregdo Eletrbnico 346/2019, da Secretaria Municipal da Saude, amparada no relatério
preliminar da Auditoria que concluiu pela procedéncia parcial da Representacdo e na
presenca dos requisitos autorizadores da medida cautelar (fumaga do bom direito e perigo na
demora).

A Origem havia assinado, em 21.10.2020, a Ata de Registro de Preco n2 425/2020-
SMS.G com a empresa vencedora. O extrato da Ata foi elaborado em 28.10.2020 e a
publicacdo no DOC ocorreu em 17.11.2020.

No dia 25.11.2020, foi publicado no DOC oficio da Origem tornando sem efeito a
publicacdo da Ata de Registro do Prego, por estar suspenso pelo TCM.

A pega 42, a empresa Representante apresentou nova peca com informagdes
complementares que foram analisadas pela Auditoria em seu relatério de peca 49, reiterando
o Org3o Técnico a conclus3o de seu relatério anterior.

Novamente oficiada, a Origem se manifestou as 52 e 53. Em seguida, a Auditoria
apresentou seu relatdrio conclusivo sobre a presente Representacdo, assim concluindo (peca
57):

“3, CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatério conclusivo, pela
parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

® Procedentes os subitens 2.3 e 2.4;

¢ Prejudicado o subitem 2.1;

e Improcedente o subitem 2.2.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, a peca 59, em sintese, assim se
manifestou:

“Ill — Da Conclusdo

Ante o exposto, e considerando a urgéncia atribuida a elabora¢Go da presente
manifestacéo, permito-me considerar o que segue.

Parece-me que a Representag¢éio em aprego tenha sido conhecida, considerando-se a
expressa determinagdo de que fossem analisadas as supostas irregularidades.

Em relagdo as duas problemdticas remanescentes, parece-me possivel que se convole
o item 2.3 em recomendagdo, e, quanto ao tdpico 2.4, uma vez que ndo foram
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apresentadas cotagbes de precos obtidos junto a outras fontes, parece-me que se
possa considerar vdlida a pesquisa realizada pela Origem.

Destaco, por fim, que a Origem ndo foi oficiada para apresentagdo de defesa em face
do Relatdrio Conclusivo de Representagéo.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 63, se pronunciou como

segue:

“(...) ndo pode o particular procurar essa Colenda Corte de Contas para ver-se
declarado vencedor do certame. A busca pela preservagdo do interesse subjetivo do
particular ndo é constitucionalmente dirigida as Cortes de Contas. E, sim, a Justica
comum.

Néo pode, destarte, o reclamante pretender que essa Corte dirija-lhe comando
jurisdicional que determine sua sorte em relagdo ao certame.

Por outro lado, ndo deve, igualmente, data maxima venia, essa Egrégia Corte de
Contas conhecer reclamos dessa ordem. A consequéncia, a evidéncia, seria a
proliferacdo desmedida deste tipo de demanda a sugar a energia da Corte. E, além
disso, provocar o desvio de sua finalidade constituicional em temas que escapam de
sua competéncia.

Assim, a Fazenda, de pronto requer que a representa¢do inaugural néo seja sequer
conhecida por falta de amparo de legal e patente impossibilidade juridica do pedido.

Na remota hipdtese de superacdo da preliminar arguida, o mérito ndo goza de
melhor sorte.

Restou demonstrado que o representante ofertou produtos que foram reprovados na
avaliagdo. Com efeito, a Administragdo Publica deve envidar todos seus esforgos para
contratar da melhor forma possivel e, neste mister, sua tarefa mais desafiadora é
assequrar a qualidade do que compra. E, foi o que fez ao desclassificar a proposta da
Autora lastreando-se em argumentos técnicos na tomada de decisdo (peca n® 53).

Demais disso, nada hd que desabone a pesquisa de pregos levada a cabo pela
Origem, como bem demonstrou a pegca n® 53.

De todo o exposto, a Procuradoria da Fazenda Muncipal requer que o pedido exordial
deixe de ser conhecido pela evidente impossibilidade juridica do quanto requerido.

Quanto ao mérito, acompanha a Douta Assessoria Juridica do Controle Externo para
requerer a improcedéncia integral da representagdo ofertada.”

A Secretaria Geral — SG, ante as analises precedentes, emitiu seu entendimento
conforme segue (peca 66):

Cod. 042 (Versdo 05)
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do apontamento relativo ao item 2.1, haja vista que a “ndo
demonstracdo da materialidade dos fatos alegados” (Pe¢ca 57),
conforme conclusdo da SFC, é questdo alusiva a falta de provas, que
resulta em sua improcedéncia. Opino, ainda, pela improcedéncia dos
itens 2.2 e 2.4. Por fim, no que se refere ao item 2.3, acompanho a
manifestagcdo expendida pela AJCE para que “se possa recomendar a
Origem a adequada motivagdo de suas decisGes”, a critério Superior.”

A peca 69, consta que, na 3.2272 Sessdo Ordinaria de 03.08.2022, o Plendrio desta
Corte, a unanimidade, referendou a PROPOSTA DE RETOMADA do Edital do Pregao Eletrénico
346/2019, da Secretaria Municipal da Saude, com o condicionante de a Origem, antes de
assinar o contrato, se certificar que os precos homologados em outubro de 2020
permanecem condizentes com os praticados atualmente no mercado, haja vista o
transcurso de tempo e os impactos gerados na economia pela Pandemia do Coronavirus.

Foi, ainda, referendada a recomendacao, dirigida a Administracao “(...) para que
assegure e confirme a vantajosidade dos pregos registrados, fazendo o acompanhamento da
oscilagdo desses pregos antes de eventual assinatura do contrato, considerando o tempo
decorrido e o periodo mais grave da pandemia, em que os itens foram cotados, para que néo
haja desperdicio de recursos”.

A peca 71, foi determinada a expedic3o de oficio & Secretaria Municipal de Saude
para a ciéncia da retomada do certame e condicionantes ao que se referia aos precos
homologados.

A SMS apresentou resposta a peca 79 demonstrando que o valor praticado
atualmente por fornecedores dos produtos é superior ao homologado e mantido pela
empresa vencedora, ou seja, demonstrou que foi atendida a condicionante, quanto a
certificacdo de que os precos registrados sdo condizentes com o mercado, imposta pelo
Plenario para a retomada do certame.

A Auditoria, a peca 82, apds analise da manifestacdo da Origem, concluiu que foi
atendida a condicionante quanto a certificacdo por parte da Origem de que os precos
homologados em outubro de 2020 permaneciam condizentes com os praticados atualmente
no mercado, imposta pelo Plenario para a retomada do Pregdo Eletrénico n2 346/2019/SMS.

A peca 84, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE se reportou ao
relatério da Auditoria, destacando o atendimento da condicionante estabelecida pelo
Tribunal Pleno, salientando que “A rigor, o elemento de identificagdo do atendimento da
condicionante é essencialmente técnico, de verificacgio de que os pre¢os atualmente
praticados no mercado seriam ou ndo condizentes com os valores homologados em outubro
de 2020.”
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A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM reiterou sua manifestacdo anterior
(peca 63) para requerer o ndo conhecimento da Representacdo em razdo da impossibilidade
juridica do pedido deduzido na peca origindria ou, na eventual superacao da preliminar, a total
improcedéncia do reclamo (peca 92).

A Secretaria Geral — SG, a peca 94, apresentou seu parecer com a conclusao

“A Representante realizou os sequintes apontamentos:

2.1 Andlise de amostra supostamente diferente da entregue
2.2 Indevida desclassificagdo da Vestisul

2.3 Irregular julgamento do recurso

2.4 Valor final aceito para contratagéo

Com relagdo ao item 2.1 acompanho o Sr. Secretdrio Geral (pegca 66) e reitero o
entendimento pela improcedéncia do apontamento relativo ao item 2.1, diante da
auséncia de demonstrag¢do da materialidade dos fatos alegados.

Importante destacar que, o edital garantia o direito da Representante de
acompanhar presencialmente o referido procedimento, o que ndo fez, sendo certo,
ainda, que tampouco demonstrou o alegado, no sentido de que a andlise se referiu a
amostras diferentes daquelas entregues pela empresa, sendo vedado a presungdo de
ilegalidade dos atos praticados pela Administragdo.

Ao que se refere a alegada indevida desclassificacdo da Representante (item 2.2)
opino pela improcedéncia, uma vez que restou demonstrado pela Origem que, a
desclassificagcdo foi baseada em fotos que comprovaram a baixa qualidade das
amostras.

Com relagdio ao item 2.3 que se refere ao irregular julgamento do recurso, constatou-
se que, de fato, a Pregoeira ndo analisou todas as razbes apresentadas pela
Representante (Peca 57).

Porém, reitero o entendimento anterior desta Secretaria Geral (pecas 65/66) no
sentido de se convolar o presente item da Representacdo em recomendagdo,
considerando a baixa qualidade das amostras enviadas pela Representante
(conforme andlise efetuada pela SFC na peca 57), bem como as consequéncias
prdticas de eventual decisdo que determine o refazimento dos atos licitatorios — com
retorno a fundamentagdo do recurso.

Importante destacar que os atos administrativos devem ser motivados cabendo a
administragdo publica indicar os fundamentos de fato e de direito que o levam a
adotar qualquer decisdo no dmbito da administragdo publica, conforme disposto no
art. 22, §unico, VI, da Lei n. 9.784/99.
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Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

Neste sentido: “(...) a motivagdo é o discurso que oferece ao destinatdrio do ato
administrativo, bem como a coletividade, os aspectos fdticos e juridicos que
outorgam legitimidade a decisGo administrativa no caso concreto. (...)” (FRANCA,
Vladimir da Rocha. Op. cit., p. 96).

Assim, reitero a manifestacdo anterior desta Secretaria Geral (peca 66) e opino pela
improcedéncia dos apontamentos 2.1, 2.2 e 2.4. Reitero também a sugestdo para
que se possa recomendar a Origem a adequada motivagdo de suas decisbes (2.3).

No que se refere as pesquisas de pregos realizadas pela Origem (apontamento 2.4),
apontando que teria havido ampliagdo do valor de referéncia para o certame, é
necessdrio destacar que a forma de obtengdo dos precos pela Origem encontra
amparo no artigo 58 da Lei Municipal 17.273/2020 que permite a realizacdo da
pesquisa com base em “multiplas consultas diretas ao mercado”, sendo que,
“excepcionalmente, mediante justificativa, serd admitida a pesquisa com menos de
trés pregos ou fornecedores, nas hipdteses contempladas nos incisos Ill, IV e V (§ 62
do referido diploma legal).

A Origem no decorrer da instrugdo, comprovou que “devido ao descritivo detalhado
e minucioso, (...) ndo se localizam precos oficiais de drgdos publicos (atas de registro
de preco) que atendam a requisi¢do inicial do processo, restando somente consultar
diretamente o mercado/fornecedores, visto que menos ainda se encontra
diretamente preco para o material/kit em sites comerciais”.

Assim, retornam os autos para a andlise do atendimento da condicionante
estabelecida pelo Tribunal Pleno para a retomada do certame no sentido de que a
Origem, antes de assinar o contrato, certificasse que os precos homologados em
outubro de 2020 permaneciam condizentes com os praticados atualmente no
mercado, haja vista o transcurso de tempo e os impactos gerados na economia pela
Pandemia do Coronavirus (pe¢a 69).

Portanto, tendo em vista a conclusdo da Auditoria de que foi atendida a
condicionante, quanto a certificagdo por parte da Origem de que os pregos
homologados em outubro de 2020 permaneciam condizentes com os praticados
atualmente no mercado, imposta pelo Plendrio, para a retomada do Pregdo
Eletrénico n2 346/2019/SMS e sendo a mencionada andlise de ordem técnica,
manifesto a concorddncia com o entendimento da Auditoria.

Finalizando, informo que em consulta ao site www.comprasnet.gov.br, em
09/10/2020, foi homologada a adjudicacdo do certame a empresa Nayr Confec¢des
Ltda.
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Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento da Representag¢do e no mérito
pela improcedéncia dos apontamentos 2.1, 2.2 e 2.4, ressaltando que a
condicionante estabelecida pelo Tribunal Pleno para a retomada do certame foi
atendida e com a sugestdo de recomendagdo para que a Origem realize a adequada
motivagdo de suas decisées (2.3).”

E o relatério.
VOTO

Trata o presente TC da andlise da Representacao formulada pela empresa Vestisul
Industria e Comércio (peca 01), na qual alega irregularidades envolvendo o Edital de Pregdo
Eletrénico n2 346/2019/SMS, promovido pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, cujo
objeto é o registro de precos para o fornecimento de Kit Mae Paulistana - bolsa, enxoval,
vestuario para bebé, conforme as especificagdes técnicas e demais disposi¢cdes do Anexo | do
Edital (Processo SEI n2 6018.2017/0003911-8), com valor total estimado de RS 25.688.000,00
(vinte e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil reais).

Formulou a empresa Representante os seguintes questionamentos sobre o edital
do aludido certame, dispostos a seguir segundo a enumeracdo empregada pela Auditoria
desta Corte:

2.1 Andlise de amostra supostamente diferente da entregue
2.2 Indevida desclassificacdo da Vestisul

2.3 Irregular julgamento do recurso

2.4 Valor final aceito para contratacao

Acerca desses apontamentos, apds analises das manifestacGes das partes
interessadas, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE destacou em seu relatdrio que, sobre
o questionamento 2.1, ndo foram apresentados indicios de fraude que corroborem a alegacao
de que a analise se referiu a amostras diferentes das que teriam sido entregues pela empresa.
O alegado pela representante ndo foi acompanhado de documentos que constituam prova ou
indicios relativos ao fato denunciado nesse aspecto, conforme disposto no artigo 55, Il do
Regimento Interno deste TCMSP.

Salientou, ademais, que o Edital previa o acompanhamento da analise das
amostras pelo representante da empresa que, todavia, ndo o encaminhou, deixando de
exercer esse direito.

Acrescentou, por fim, que as razles recursais apresentadas pela empresa

Recorrente, Vestisul, a SMS, contrdrias a sua desclassificacdo, ndo fizeram nenhuma alusao a
esse apontamento, fundamentadas que foram somente no fato de os motivos de
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desclassificacdo serem pormenores e constituirem exigéncias ndo previstas expressamente
no edital.

Sobre o item 2.2 (indevida desclassificacdo da empresa Vestisul) concluiu a
Auditoria ser improcedente a Representacdo nesse ponto, uma vez que a desclassificacdo da
empresa Vestisul foi baseada em fotos que comprovaram o ndo atendimento a qualidade
exigida no Edital. Ademais, as fotos exibidas e trazidas aos autos apontam que os materiais
das suas amostras ndo atenderam as exigéncias de qualidade previstas no Edital, sendo a
Representagdo igualmente improcedente no aspecto. As imagens acostadas mostram
costuras tortas e com fiapos, problemas na elasticidade e identificacdao do tamanho das meias,
entre outras anomalias que apontam para uma qualidade inferior a exigida no edital.

Quanto ao item 2.3. (irregular julgamento do recurso) restou constatado que as
razdes recursais apresentadas pela empresa ora Representante ndo foram analisadas pela
Pregoeira e, em razao disso, a Auditoria considerou procedente a Representagao nesse ponto.

Todavia, a AJCE se pronunciou sobre esse tépico e opinou pela manuteng¢do do
ndo provimento do recurso administrativo, tal como constatado pela Auditoria, salientando
ser possivel convolar esse item da Representacdao em recomendacdo a Origem, para que, ao
analisar as razdes recursais apresentadas por licitantes, forneca justificativas diretamente
relacionadas a argumentacdo recursal, no que foi acompanhada pela Secretaria Geral — SG.
Ademais, salientou que, de qualquer forma, a decisdo seria pelo ndo provimento do recurso.

Consoante se infere dos autos, a prépria Auditoria ratificou as conclusdes da
Origem quanto ao déficit de qualidade dos produtos apresentados pela Representante, ou
seja, mesmo que a decisdo tivesse uma fundamentacdo mais densa, a conclusdo pela
reprovacdao das amostras remanesceria inalterada, diante da ndo observancia aos padroes
definidos no edital. Frise-se que a razdo das amostras da Representante terem sido
reprovadas deveu-se ao fato de que elas ndo atenderam aos padrdes de qualidade exigidos,
circunstancia incapaz de ser modificada, ainda que em sede recursal.

Por fim, quanto ao item 2.4 (valor final aceito para contratacdo), em referéncia as
pesquisas de precos realizadas pela Origem, apontando que teria havido amplia¢do do valor
de referéncia para o certame, assinalou a instrucdo processual que a forma de obtencdo dos
precos pela Origem tem por fundamento legal o artigo 58 da Lei Municipal 17.273/2020, que
permite a realizacdo da pesquisa com base em “multiplas consultas diretas ao mercado”,
sendo que, “excepcionalmente, mediante justificativa, sera admitida a pesquisa com menos
de trés precos ou fornecedores, nas hipoteses contempladas nos incisos Ill, IV e V (§ 62 do
referido diploma legal).

A peca 69, o Tribunal Pleno autorizou a retomada do certame, com condicionante
em relagdo ao item 2.4, para que a Origem, antes da assinatura do contrato, se certificasse
“que os precos homologados em outubro de 2020 permanecem condizentes com os
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praticados atualmente no mercado, haja vista o transcurso de tempo e os impactos gerados
na economia pela Pandemia do Coronavirus”.

A Auditoria analisou as informacbes prestadas nos autos e concluiu que a
condicionante estabelecida foi atendida pela Origem.

Ante todo o exposto, cumpridas os requisitos regimentais de admissibilidade,
CONHECO da Representagao formulada pela empresa Vestisul Industria e Comércio, na qual
alega irregularidades envolvendo o Edital de Pregdo Eletronico n2 346/2019/SMS, promovido
pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, cujo objeto é o registro de precos para o
fornecimento de Kit Mae Paulistana.

No mérito, acompanho as conclusdes da AJCE e da SG, as quais adoto como razdes
de decidir, e JULGO IMPROCEDENTE a Representagdo quanto aos questionamentos expressos
nos itens 2.1, 2.2 e 2.4, acima indicados, salientando que a condicionante estabelecida pelo
Tribunal Pleno para a retomada do certame foi atendida.

Expeca-se oficio dirigido a Secretaria Municipal da Sadde — SMS com a
RECOMENDAGAO para que, em casos futuros, observe a necessidade de adequada motivagdo
de suas decisdes, consoante o questionamento inserto no item 2.3.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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