JURISPRUDENCIA
TC n®13.167/98-27

Termo de Cooperagcao - Concorréncia -
Execucdo de projeto de comunicagao
visual nos parques municipais - ajuste
acolhido (m.v.) - vencido o Conselheiro
Antonio Carlos Caruso - Lei 12115/96, art.
70

RELATORIO

O presente TC cuida da analise do Termo de Cooperagao n°
001/SVMA/98, formalizado entre a Prefeitura, através da SECRETARIA DO VERDE E
MEIO AMBIENTE, e a empresa VISOPLAC EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA., tendo por objeto a execucado de projeto de comunicacdo visual nos parques
municipais, compreendendo o fornecimento, implantagdo e manutencido de placas de
sinalizac&o e outros elementos indicativos, bem assim a manuten¢do de equipamentos
e mobiliarios urbanos, para fins de exploragao publicitaria.

O ajuste em exame ¢€ originario da Concorréncia n°
004/SVMA/98, acompanhada pelo TC n°® 72.006.678/98-56, seguindo junto, no qual o
Departamento de Auditoria | apresentou relatério, concluindo pela regularidade do
certame, e atendimento dos prazos e exigéncias formais.

Todos os 6rgaos técnicos deste Tribunal opinaram, com o aval
da Procuradoria da Fazenda Municipal, pela acolhida do Termo de Cooperacao, sem
quaisquer reparos, posto que resultante de licitacdo regular e concretizado dentro dos
ditames e prescrigdes legais.

A AT-Juridica apreciou também as questdes técnico-juridicas
suscitadas pelo nobre Conselheiro Revisor ANTONIO CARLOS CARUSO, na sua
intervencédo de fls. 88, ponderando, todavia, que o Termo de Cooperagao, realizado
pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente, tem suporte juridico no art. 70 da Lei
Municipal n°® 12.115/96, que permite ao Executivo celebrar ajustes dessa natureza com
a iniciativa privada, ‘“visando a execugdo e manutencdo de melhorias urbanas,
paisagistica, e a conservagdo de areas publicas, atendido o interesse publico” (fls.
89/92).

E o resumo do essencial.
VOTO

O Termo de Cooperagao, em julgamento, resultou de licitacdo
regular, na modalidade Concorréncia, consoante as conclusdes do Departamento de



Auditoria | no relatério de acompanhamento deduzido no TC n°® 72.006.678.98-56,
parelho a este procedimento.

Além disso, foi lavrado em consonancia com o art. 70 da Lei
Municipal n° 12.115/96, merecendo, por isso, manifestacdes favoraveis do
Departamento de Auditoria | (fls. 81/83), da Procuradoria da Fazenda Municipal (fls.
84 e 93 v.), da AT-Juridica (fls. 89/93) e da Secretaria-Diretoria Geral (fls. 86/87 e
95/98).

Diante de tal quadro, CONHECO do relatério de
acompanhamento da Concorréncia n° 004/SVMA/98, apresentado no TC
72.006.678.98-56, e ACOLHO o ajuste n° 001/SVMA/98, dela originario, determinando o
arquivamento, oportunamente, dos expedientes, uma vez cumpridas as demais
formalidades legais.

TCM, 23 de agosto de 2000

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro

VOTO EM SEPARADO

Ouso discordar dos 6rgaos técnicos desta Corte, da P.F.M. e do |I.
Conselheiro Relator, pelas razées que se seguem:

1 - Embasado nas disposi¢des das leis licitatérias 8.666/93, 10.544/88,
bem como na Lei Municipal 12.115/96, o Sr. Secretario Municipal do Verde e do Meio
Ambiente determinou a abertura e processamento da concorréncia n° 4/SVMA/98,
objetivando “Projeto de Comunicacéao Visual nos Parques Municipais”.

Com esse objetivo foram publicados os extratos do ato convocatério
no Diario Oficial do Municipio e em dois jornais de grande circulagao.

Na realidade, o objeto licitatério era duplo, compondo-se, ainda, da
“‘manutencao de equipamentos e mobilidrios urbanos situados nos Parques elencados
no item 3, mediante exploragao publicitaria, nos termos da norma do art. 70 da Lei
Municipal n° 12.115/96”, sendo que a este escopo nao foi dada publicidade, consoante
publicagbes referidas, tampouco a possibilidade de exploracdo publicitaria pela
cooperante.

2 — O tipo de licitacdo escolhido de melhor técnica poderia ser aceito
no que tange ao projeto de comunicagao visual nos parques, fornecimento, implantagao
e manutengao de placas de sinalizacéo, porém, como concilia-lo a parte que se refere a
manutencao de equipamentos e mobiliarios urbanos?




Sem duvida tais atividades ndo poderdo se enquadrar na definicdo da
lei, que determina a utilizagao de “melhor técnica” ou de “técnica e preg¢o” para servigos
de natureza predominantemente intelectual.

3 — O artigo 70 d a Lei 12.145/96, que fundamentou o acordado entre

as partes, estabelece:

“O Poder Executivo podera celebrar termo de cooperagdo, visando a
execugdo e manutengdo de melhorias urbanas, ambientais e
paisagisticas, e a conservagdo de areas publicas, atendido o
interesse publico.

§71° O Poder Executivo estabelecera critérios para determinar a
proporgao entre o valor financeiro dos servigos e obras contratadas e
as dimensées da placa indicativa do termo de cooperagdo, bem
como a forma de insergdo destas placas na paisagem.

§ 2° Nos casos em que, em fungdo da celebragdo de termo de
cooperagdo, for permitida a instalagdo de publicidade em bens
publicos municipais de uso comum, deverdo ser observadas as
normas gerais desta Lei e as disposi¢cbes a serem estabelecidas em
decreto do Executivo.

§ 3° Os termos de cooperagédo previstos no paragrafo anterior terdo
prazo de validade de no maximo 4(quatro) anos e deverdo ser
publicados no “Diario Oficial do Municipio”, no prazo maximo de
30(trinta) dias da sua autorizacao”.

Ha, pois autorizagao legal para colocagéo de placa indicativa do nome
da entidade que se propde a cooperar com o Poder Publico, ou, no caso do § 2° de
publicidade de produtos dessa mesma entidade, a exemplo da Kibon, que podera fazer
anuncios de suas marcas em troca de dispéndios que tera.

Nao ha na lei previsdo de exploragao publicitaria por interposta
pessoa, fisica ou juridica, que é o que ocorre na hipétese dos autos.

No entanto, é através dessa exploragao publicitaria que a “cooperante”
se pagara, consoante clausula 2.1 do Termo de Cooperacgéao, que prescreve:

“Os servigos, objeto desta licitagdo (“sic”), serdo custeados através da

exploragdo publicitaria ou mediante patrocinio, a serem negociados

entre o adjudicatario (“sic”) e os terceiros interessados, ndo cabendo

quaisquer 6nus financeiros a Municipalidade”.

4 — Portanto o conteldo do instrumento firmado ndo se coaduna com
a natureza juridica do regulamentado pelo art. 70 da Lei 12.115/96, posto que, como
seu proprio nome diz, se reveste da caracteristica de ajuda, auxilio, colaboragdo do
particular com a Administragdo Publica.

Este é o sentido dado por Aurélio Buarque de Holanda Ferreira em
“Novo Dicionario da Lingua Portuguesa”, 22 edicao, ao verbo cooperar.

Atenta, ainda, contra a sua natureza juridica, a imposigdo de prazo de
validade, dada a especificidade de precariedade que deve envolver esse tipo de
colaboragao, muito embora a lei em apreco se refira a prazo maximo para validade das
cooperagoes e , igualmente, da publicidade em préprios municipais.



5 — No entanto, a Origem firmou o Termo, ora julgado, como
verdadeiro contrato publico de prestagdo de servigos, em que sao fixados prazos
peremptérios (clausula 32, item 3.5), obrigagdes proprias de um contrato (clausula 42),
sujeicdo as penalidades da Lei 10.544/88, tais como multas, suspensao do direito de
licitar e contratar, declaracdo de inidoneidade e, ainda as sang¢des penais da Lei
8.666/93.

6 — Ademais, do contido na clausula remuneratoria dos servigos
prestados pode-se inferir que ha fruicio de bem publico pela cooperante, com
permissdo de uso outorgada ao arrepio da Lei Orgénica do Municipio (art. 114).

Para se chegar a esta conclusao, veja-se o item 6.2 da clausula 6 do
Termo, que dispde:

“Estdo excluidos da presente permissdo, salvo acordo especifico
prévio, entre SVMA e a Adjudicataria:

6.2.1 — As areas internas dos parques legalmente permitidas a outras
entidades;

6.2.2 — As areas destinadas a realizacdo de feiras, exposigcbes,
congressos, eventos artisticos e culturais”.

Caracteriza-se principalmente a fruicdo de bem publico, pela
exploragao publicitaria que ira remunerar a “cooperante” pelos servigcos prestados, sem
que a Administragao tenha controle sobre como a mesma se processara e quanto a
mesma lucrara ao particular.

7 — Ademais, compete ao Departamento de Parques e Areas Verdes,
6rgao da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, conforme art. 16 da Lei 11.246, de
18 de outubro de 1993:

“l — projetar e gerenciar obras e servigos de construgcado civil e

ajardinamento para viveiros, parques, jardins e demais logradouros

publicos ou outras unidades a ele subordinadas;

IV — promover a administragdo, preservacgdo, conservagao e manejo

de parques ou de outras unidades a ele subordinadas, com todos os

seus equipamentos, atributos e instalagbes, provendo suas

necessidades, dispondo sobre as modalidades de uso e conciliando o

manejo com a utilizagao pelo publico;

Assim, pelo Termo de Cooperagao houve transferéncia de funcao de
DEPAVE a empresa particular, ao arrepio da lei.

8 — Enfim, esta-se diante de instrumento muito mal formulado, no qual
sdo confundidos os conceitos, vindo a se referir até mesmo a locacdo de material que
sera incorporado ao patrimbnio do parque, uma vez findo o prazo do termo (clausula
5).

Por todas as razdes expostas, VOTO pelo ndo acolhimento do termo
de Cooperagao, determinando-se a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, com



fundamento no item VII do art. 19 da Lei 9.167/80, que promova a sua rescisao, sob
pena de sua sustacao por este Tribunal.

Séao Paulo, 30 de agosto de 2000.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do TC n° 72-
013.167.98-27, devolvidos, na presente sessao, pelo Conselheiro Substituto DJALMA
DONATO, apods vista que lhe fora concedida na 1.9372 S.0., quando votaram os
Conselheiros ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor e EDSON SIMOES, com voto
anteriormente proferido na 1.9362 S.0O., pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -
Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Relator, EDSON SIMOES e do Conselheiro Substituto DJALMA DONATO, em conhecer
do relatério de acompanhamento da Concorréncia 004/SVMA/98, apresentado no
processo TC 72.006.678.98-56, assim como em acolher o Termo de Cooperacgao
001/SVMA/98 dela originario, determinando o arquivamento dos expedientes, uma vez
cumpridas as demais formalidade legais.

Vencido o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor,
nos termos do voto apresentado em separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO CARLOS
CARUSO - Revisor, EDSON SIMOES e o Conselheiro Substituto DUALMA DONATO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE
CAMARGO MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de setembro de 2000
WALTER ABRAHAO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator



