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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-337/2026

Processo - TC/013117/2020
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acorddao da 52* Sessdo Ordindria Nao

Presencial, de 20/03/2024 — Lenco Centro de Controle Tecnolédgico Ltda.
— Companhia de Engenharia de Trafego — Representacdo interposta em
face do Pregdo Eletronico 38/2018-CET, cujo objeto ¢ a prestagdao de
servicos de controle de qualidade de servicos e materiais de sinalizagao
viaria horizontal, vertical e dispositivos auxiliares e de seguranca no

Municipio de Sdo Paulo

78* Sessdao Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

ACORDAO

RECURSO. CET. CONTROLE DE QUALIDADE DE
SERVICOS E MATERIAIS DE SINALIZACAO
VIARIA. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.
VINCULACAO DO EDITAL. 1. A desclassificagio de
proposta em procedimento licitatorio deve estar
estritamente fundamentada em critérios objetivos
previamente estabelecidos no edital, sob pena de
nulidade do ato. 2. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio impde a Administragdo e aos licitantes a
observancia das regras editalicias, sendo vedada a
adocdo de fundamentos ndo previstos para afastamento
de propostas. 3. A auséncia de prejuizo ao Erario ndo
afasta a ilegalidade de atos praticados no curso do
certame, quando verificada violagdo as normas que
regem o procedimento licitatério. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por preenchidos os

requisitos de admissibilidade regimentais, e, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-se

higido o Acdrdao recorrido.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 4) e-TCM n° 13117/2020

Interessados:

Objeto:

Relator:

Companhia de Engenharia de Trafego e

Lenco Centro de Controle Tecnoldgico Ltda

RECURSO ORDINARIO interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal -
Representacdo em face do Pregao Eletrénico
n% 38/2018, cujo objeto é a contratacao de
empresa para a prestacao de servigos de
controle de qualidade de servigos e
materiais de sinalizagdao viaria horizontal,
vertical, dispositivos auxiliares e de

seguranca, no Municipio de Sao Paulo.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Cuidam os autos, nesta fase, da analise do
Recurso Voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (peca 89), em face do V. Acérdao (peca 80), prolatado
na 5223 Sessdo Ordinaria Nao Presencial, realizada em 20.03.2024,
que, a unanimidade, julgou parcialmente procedente a
Representacao apresentada por Lenco Centro de Controle

Tecnolégico Ltda, sendo procedente o item 2.1: nulidade da
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decisao de desclassificar a proposta da empresa representante e

improcedentes os demais questionamentos.

Apds a publicacdo do Aresto e a intimacgao
dos Responsaveis, estes restaram silentes, sobrevindo, somente,

Recurso Ordinario da PFM, ora em julgamento.

Em seu Apelo, a PFM sustentou que a
desclassificacao da proposta da Representante foi legitima, eis que
o preco ofertado estaria cerca de 20% acima do orgcamento
estimado, o que poderia gerar sobreprego de aproximadamente
130 mil reais anuais, afirmando, ainda, que nao houve prejuizo
ao Erario, uma vez que a Contratada reduziu sua proposta a valor
inferior ao da Representante, medida esta que observou os

principios da legalidade e da vinculagao ao edital.

Ao final, requereu o0 conhecimento do
Recurso, dando-se |he provimento para que o v. Acdérdao seja
reformado e a Representacao declarada totalmente improcedente
ou, subsidiariamente, que sejam aceitos os efeitos financeiros

produzidos.

Submetido o Recurso Ordinario a Secretaria
de Controle Externo, esta concluiu que as razdes recursais nao
apresentaram argumentos que ensejassem a alteracao do
decidido, ratificando, portanto, as conclusdes expostas no
Relatorio Conclusivo, que considerou a procedéncia parcial da
Representacao, sendo procedente quanto ao item 2.1 e

improcedente quanto aos demais.
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Por sua vez, a Assessoria Juridica considerou
que o Recurso Ordinario preencheu o0s requisitos de

admissibilidade, mas, no mérito, opinou pelo seu desprovimento,

por ndo vislumbrar argumentacdo habil a reformar o v. Acordao.

Na manifestacao final da Procuradoria da
Fazenda Municipal, foram reiterados os argumentos de sua peca

recursal.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento do Recurso Ordinario e, considerando que ele
repete as manifestacdes anteriores, ja consignadas nos autos
previamente a prolacdo do Aresto, opinou pelo seu nao
provimento, mantendo-se o v. Acérddao, por seus proprios e

juridicos fundamentos.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento Recurso Ordinario interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 89), em face do v.
Acérdao (peca 80), prolatado na 522 Sessdo Ordinaria Nao
Presencial, realizada em 20.03.2024, que, a unanimidade,
conheceu da Representacao proposta por Lenco Centro de
Controle Tecnoldgico Ltda, em face do Pregdo Eletronico n©°
38/2018 - CET cujo objeto é a “prestacdo de servicos de controle

de qualidade de servicos e materiais de sinalizagdo viaria
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horizontal, vertical e dispositivos auxiliares e de seguranca no
municipio de Sdo Paulo” e, no mérito, julgou-a parcialmente
procedente sendo procedente quanto ao item 2.1 (nulidade da
decisao de desclassificar a proposta da empresa representante) e

improcedentes os demais questionamentos.

Em sede de admissibilidade, conheco do
Recurso Ordinario interposto pela PFM, por preenchidos os

requisitos de admissibilidade regimentais.

No mérito, verifico que as razdes recursais
apresentadas nao trouxeram elementos capazes de reformar o v.
Acdérdao, sendo certo que elas repisam argumentos ja analisados e

afastados pelos Orgdos Técnicos desta Casa, na fase anterior.

Nao obstante a afirmacao da PFM de que nao
houve prejuizo ao Erario, uma vez que a Contratada reduziu sua
proposta a valor inferior ao constante da proposta da Lenco
Centro de Controle Tecnoldgico Ltda, ha que se considerar que, no
ambito da presente Representacdo, o que se analisou foram
eventuais ilegalidades cometidas durante a conducao do certame,

em especial a desclassificacao da Representante.

De fato, a instrucao dos autos mostrou ser
indevida a desclassificacao da Representante, porquanto nao se
deu lastreada por critérios objetivos definidos no Edital,
considerando-se, portanto, procedente a Representacao nesse

quesito.
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Isto posto, com amparo nos pareceres da
SCE, AJ e SG, que incorporo ao presente, conhecendo do Recurso
Ordinario, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo-se higido o

v. Acordao recorrido.
E como voto.

TCM, 06 de abril de 2026.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO

TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 Dados: 2026.04.06 09:17:25 -03:00"
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

RSPCV/RB
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Processo
Representante
Representada
Objeto

ACO-UTR-966/2024
TC/013117/2020
Lenco Centro de Controle Tecnologico Ltda.
Companhia de Engenharia de Trafego
Representagdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
38/2018-CET, cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos de controle de
qualidade de servigos e materiais de sinalizagdo viaria horizontal, vertical
e dispositivos auxiliares e de seguranga no Municipio de Sao Paulo

522 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. CET.
Servigos de controle de qualidade de servigos e
materiais de sinalizagao viaria horizontal, vertical e
dispositivos auxiliares e de seguranga. 1. A
classificagdo dos licitantes deve estar de acordo
com as normas do edital. 2. O objeto social da
empresa deve possuir afinidade com o objeto da
licitagdo. =~ CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Votagao unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao, visto que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julga-

la parcialmente procedente, sendo procedente o item 2.1 (nulidade da decisdo de desclassificar a

proposta da empresa representante) e improcedentes os demais questionamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢ao de oficio a

empresa representante ¢ a representada, informando-as dos fundamentos deste Acoérdao,

arquivando-se os autos apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
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Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/Isr
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Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

Item 21 — Pleno

TC 13117/2020 - Representacdo

Objeto: Representacdo em face do Pregdo Eletronico n? 38/2018, cujo objeto é a a
contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de controle de qualidade de servicos
e materiais de sinalizacdo vidria horizontal, vertical, dispositivos auxiliares e de seguranca,
no municipio de Sdo Paulo

Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente da andlise da Representacdo interposta por Lenco Centro de
Controle Tecnoldgico em face do Pregdo Eletrénico n? 38/2018 que tem por objeto a
contratacdo de empresa para prestacao de servicos de controle de qualidade de servicos e
materiais de sinalizacao viaria horizontal, vertical, dispositivos auxiliares e de seguranca no
Municipio de Sao Paulo.

O Representante, preliminarmente, requereu a imediata suspensdo do
procedimento licitatdrio. alegando que foi indevidamente desclassificado, pois quando o
lance estipulado é pelo valor global e 0 mesmo se encontra dentro do estimado, a proposta
ndo pode ser recusada e que a empresa Esteio Engenharia e Aero Levantamentos S/A ndo
atendeu aos requisitos de habilitacao.

Quanto ao mérito, elencou apontamentos quanto:
(2.1) ao valor estimado: nulidade da decisdo de desclassifica¢do;
(2.2) ao ndo atendimento ao solicitado em edital referente aos atestados de
qualificacdo técnica;
(2.3) aos ensaios laboratoriais, do CNAE e da subcontratacdo;
(2.4) aos principios licitatérios.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, atual Subsecretaria de Controle

Externo informou que ja havia realizado o Acompanhamento do Pregdo Eletronico n238/2018
por meio do eTCM 3544/2015 de Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Edson Simdes (Peca 8).

Cad. 042 (Versao 05)
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A Secretaria Geral opinou pela redistribuicdo ao Conselheiro Edson Simdes,
Relator do feito principal (Pega 10).

O Conselheiro Domingos Dissei determinou a redistribuicao (Pega 11).

A Auditoria analisou as alegagdes do Representante e considerou imprescindivel a
oitiva da CET com o fito de lhe conceder oportunidade de juntar documentos e informacgdes a
permitirem emissdo de parecer conclusivo (Peca 16).

Expedido oficio, a CET apresentou resposta (Peca 31).

Retornaram os autos a Auditoria que elaborou Relatério Conclusivo e entendeu
procedente a Representacdo quanto ao item 2.1 e improcedente quanto aos itens 2.2, 2.3 e
2.4 (Pega 37).

Prestados novos esclarecimentos pela CET (Pecas 43 e 61), a Auditoria manteve
sua conclusdo anterior (Pecas 48 e 65).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela procedéncia do item 2.1 e
improcedéncia dos itens 2.2, 2.3 e 2.4 (Peca 67).

Manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Municipal, requerendo a procedéncia
da Representacdo (Peca 73).

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacdo, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no que tange ao mérito, por sua parcial
procedéncia, sendo procedente quanto ao item 2.1 e improcedente quanto aos demais itens
(Peca 75).

E o Relatério.

VOTO
Preliminarmente, observa-se que a Representacdao preenche os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

razao pela qual CONHECO da Representagao.

Quanto ao mérito, foram formulados 04 (quatro) questionamentos sobre o Pregdo
Eletrénico n? 38/2018:

(2.1) Nulidade da decisdo de desclassificar a proposta da empresa Representante
Alegou que foi indevidamente desclassificada, pois quando o lance estipulado é

pelo valor global e se encontra dentro do estimado, a proposta ndo pode ser recusada e que

Cad. 042 (Versao 05)
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a empresa Esteio Engenharia e Aero Levantamentos S/A ndo atendeu aos requisitos de
habilitagao.

Afirmou ainda que apresentou o melhor lance no certame no valor de RS
2.242.000,00 (dois milhGes e duzentos e quarenta e dois mil reais), o qual € menor que o valor
global estimado de RS 2.655.534,50 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil,
qguinhentos e trinta e quatro reais e cinquenta centavos) e que a Sra. Pregoeira |he pediu,
arbitrariamente, um desconto de R$ 42.000,00 para chegar ao valor unitario estimado no Item
| da Proposta.

Assim, apontou infringéncias as Leis 8.666/93 e 10.520/02 e ao proéprio Edital.

Os Orgdos Opinantes reconheceram que a desclassifica¢do foi indevida.

De fato, a desclassificacdo estd em desacordo com as normas do Edital que ndo
previa critérios objetivos de aceitacdo dos precos unitarios, mas tdo somente do valor global
apresentado nas propostas, nestes termos:

“9.16. Apds a negociacdo e decisdo acerca da aceitacdo do lance de menor preco
global, o Pregoeiro anunciara no sistema Comprasnet a licitante detentora da melhor oferta.”
(Peca 2)

Portanto, é procedente a Representagao nesse ponto.

(2.2) Nao atendimento ao solicitado no Edital referente aos atestados de qualificagdo
técnica.

Afirma a Representante que a empresa considerada habilitada — Esteio
Engenharia e Aero Levantamentos S/A - apresentou apenas atestados de qualificagdo técnica
de servicos e materiais de sinalizacdo horizontal, mas ndo os referentes a sinalizacdo vertical
e dispositivos auxiliares de seguranca, conforme exigia o subitem 11.2.4.1.1 do Edital, sendo
gue entende como pertinente e compativel o servigo de cada tipo de fiscaliza¢ao.

Por sua vez, a CET alegou que a metodologia da execugao dos servigos é idéntica
para todos os dispositivos de sinaliza¢dao da via.

A Auditoria registrou que a CET ponderou tanto a questao da similaridade técnica
entre os ensaios de retrorrefletividade horizontal, vertical e em dispositivos auxiliares e que
as CertidOes da Empresa Esteio contemplam as trés modalidades diante da nao especificacao
de nenhuma delas discriminadamente, sendo que neste caso teve por base o conceito de
seguranca do trafego que é inerente as trés modalidades

Portanto, improcedente a Representagao quanto a esse ponto.

(2.3) Dos ensaios laboratoriais, do CNAE e da subcontratagao (analise de trés itens da
Representagao, 2.4, 2.5 e 2.6 por apresentarem argumentos afins e tematicas pertinentes)

Indica o Representante que, apesar do Edital ndo exigir que as licitantes
dispusessem de laboratdrio proprio, os testes e ensaios deveriam ser feitos no laboratério da
propria contratada, tendo em vista que o Edital veda a subcontratacdo — item 12.1, além da
exigéncia de que contratada realize vistorias, retirada de amostras, inspec¢des e ensaios, tudo
conforme o normativo técnico CET — 001 -CQ, questdo detalhada nos itens de servico 2, 4,5 e
6 do Edital.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Aduziu ainda que a empresa Esteio nao realiza ensaios por ser uma empresa de
engenharia e teria que subcontratar o servigo.

A Auditoria assinalou que o Relatério de Diligéncia realizado demonstra a
infraestrutura e os equipamentos necessarios para a realizacdo do objeto do contrato e que
restou demonstrado pela CET que o objeto social da empresa possui afinidade com o objeto
da licitagdo, além do cédigo CNAE nado estar previsto em Edital como critério de habilitacao
das empresas.

Assim, improcedente esse ponto questionado na Representagao.

(2.4) Principios licitatorios

Afirma a Representante que houve violacdo aos principios da isonomia e da
impessoalidade, tendo em vista que a Sra. Pregoeira em todo o processo de negociacdo até a
fase final da habilitacdo, tratou as empresas de forma diversa, sendo que a decisdo que a
desclassificou é um ato totalmente eivado de vicio e que deve ser anulado.

Aduz que também houve afronta aos principios do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao Edital.

A Auditoria entendeu que ndo foram apresentados nos autos elementos que
demonstrem favorecimento no trato da Sra. Pregoeira.

Dai se concluir pela improcedéncia da Representacdo também quanto a esse
questionamento.

Ante o exposto, de acordo com as conclusdes dos Orgdos Opinantes desta Corte
de Contas, os quais adoto como razao de decidir, CONHECO da Representacdo, pois presentes
os requisitos de admissibilidade e, no mérito, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representacdo sendo procedente o item 2.1( Nulidade da decisdo de desclassificar a
proposta da empresa Representante) e improcedente em relagdo aos demais.

Expeca-se oficio dirigido a pessoa da Representante, informando-o dos
fundamentos da presente decisao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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