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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-9/2023

Processo - TC/013078/2021

Interessada - Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Municipio de
Sdo Paulo — Prodam-SP S.A.

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 08.003/2021

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a operacionaliza¢do do
Acordo Google, para fornecimento de produtos e subscri¢cao de servigos
da Tecnologia Google, dividida em dois lotes, sendo o Lote 01 composto
pelas familias I e IT "GCP" e "Workspace" e o Lote 02 pela familia III
"GMP" da plataforma tecnoldgica, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e de mérito

40* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
PRODAM SP S.A. Fornecimento de produtos e
subscricdo de servigos de Tecnologia Google. 1.
Perda do objeto, em razdo da anulagdo do edital.
PREJUDICADO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/013078/2021 e
TC/003616/2022, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com esteio nas
manifestagdes da Subsecretaria de Controle Externo e da Secretaria-Geral, em declarar
prejudicado o edital do Pregdo Eletronico 08.003/2021, pela perda do objeto, em razdo de sua

anulagdo pela Origem.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste

Acordao aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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por MAURICIO FARIA por EDUARDO TUMA
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TCs n°s 13078/2021 e 3616/2022

Interessado: Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Municipio
de S&o Paulo — Prodam.

Assunto: Acompanhamento dos Editais de Pregao Eletrénico n°® 08.003/2021 e
n° 12.003/2021.

ACOMPANHAMENTO. EDITAL.
OPERACIONALIZAGAO DO ACORDO
GOOGLE. 1° EDITAL. ANULACAO.
PERDA DE OBJETO. 2° EDITAL.
REGULARIDADE. ACOLHIMENTO.

Voto Englobado
Egrégio Plenério,

Trata-se do julgamento do Acompanhamento dos Editais de
Pregao Eletronico n° 08.003/2021 (TC 13078/2021) e n°® 12.003/2022 (TC
3616/2022), tendo como interessada a Empresa de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo (Prodam), cujo objeto é a
Operacionalizacdo do Acordo Google, para fornecimento de produtos e subscricdo
de Servicos da Tecnologia Google, dividido em dois lotes, sendo o Lote 01
composto pelas familias | e Il “GCP” e “WORKSPACE” e o Lote 02 pela familia lll

“‘GMP” da plataforma tecnoldgica.
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De inicio, cabe esclarecer que o Pregdo Eletrbnico n°
12.003/2021 substituiu o Pregdo Eletrénico n°® 8.003/2021, em razdo de sua
anulacdo pela Administragcdo, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de
Séo Paulo de 08/12/2021.

Em analise do Edital de Pregdo Eletrénico n° 08.003/2021 (TC
13078/2021), a Subsecretaria de Controle Externo, em Relatorio Preliminar de
Acompanhamento do Edital, manifestou-se pela impossibilidade de
prosseguimento do certame, diante de dez irregularidades/infringéncias

constatadas.!

Oficiada a Origem para conhecimento do Relatério Preliminar,
decidiu a mesma pela suspensao do procedimento, com o objetivo de esclarecer
0s apontamentos feitos por este Tribunal.

14.1. A justificativa técnica é insuficiente e ndo dispde dos elementos técnicos necessarios para
justificar a necessidade da contratacéo do objeto, afrontando o disposto no art. 3°, incisos | e lll, da
Lei Federal n® 10.520/02 (item 3.2.2.3); 4.2. Nao foram apresentadas as memoarias dos calculos para
a estimativa dos valores da licitagdo, bem como a justificativa do preco de referéncia definido para
a contratacdo, em infringéncia ao art. 7°, inciso Ill, do Decreto Municipal n° 46.662/05 e ao art. 4° do
Decreto Municipal n°® 44.279/03 (item 3.2.4); 4.3. A exigéncia de comprovacdo de Capital Social
integralizado ou Patrim6nio Liquido minimo de 10% (dez por cento) € incompativel com o julgamento
das propostas, que seré efetuado com base no maior desconto (item 3.2.8.2); 4.4. O uso alternativo
do Capital Social Integralizado ou Patrimdnio Liquido pode ensejar a habilitacdo econémico-
financeira de uma licitante com Patriménio Liquido negativo (item 3.2.8.2); 4.5. A auséncia de
critérios objetivos para a comprovacao da boa situacao financeira das licitantes, bem como o uso
alternativo do Capital Social Integralizado ou Patriménio Liquido, desatende o art. 42, § 1°, do RILC
(item 3.2.8.2); 4.6. Qualificagdo técnica esta incompativel com as premissas basicas definidas no
Termo de Referéncia, em infringéncia ao que dispbe o art. 41, inciso Il, do RILC (item 3.2.8.3); 4.7.
A auséncia de justificativa técnica para a exigéncia de apresentagdo, por parte dos licitantes, de
comprovacao de sua condi¢cao de Parceiro Google Nivel Premier em detrimento ao Nivel Partner
restringe a competitividade e isonomia do certame (item 3.2.8.5); 4.8. A auséncia da previsdo da
contratacdo dos produtos e servicos em nuvem (cloud computing) no PDSTIC Prodam 2021 denota
descumprimento dos preceitos do Decreto Municipal n® 57.653/17, especialmente do art. 14 e do
art. 13, inciso lll e § 2° (item 3.3); 4.9. Nao consta dos autos a justificativa para a ndo realizacédo da
Analise de Riscos da contratacdo de servicos em nuvem (cloud computing), em desacordo com as
recomendacfes da Orientacdo Técnica n° 009 expedida pelo Conselho Municipal de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo - CMTIC (item 3.4); 4.10.Ndo estdo adequadamente definidos, no
ambito do Edital, Termo de Referéncia e Minuta do Contrato, as responsabilidades dos agentes de
tratamento de dados, bem como os instrumentos, processos e ferramentas que serdo utilizados,
tanto pela Contratada como pela Contratante, a fim de garantir a aderéncia dos servi¢gos contratados
a Lei Federal n® 13.709/18 — Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoas (LGPD) (item 3.5).
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Ato continuo, diante da manutencéo de pendéncias em sede de
Relatério Conclusivo ?, foi realizada Mesa Técnica visando o tratamento e
superacdo dos apontamentos remanescentes, 0 que deu ensejo a novos
esclarecimentos por parte da Origem, manifestando-se a Subsecretaria de Controle
Externo pela manutencéo, unicamente, dos apontamentos relativos a qualificacao

econdmico financeira (apontamentos 4.3; 4.4 e 4.5 do Relatério Preliminar).

Desse modo, foi a Origem novamente oficiada para que
procedesse com as adequagdes aos referidos itens, nos termos indicados pela
Especializada, de forma a afastar as irregularidades que ainda comprometiam o
instrumento convocatorio, mostrando-se possivel o prosseguimento do Pregao

Eletronico n° 08.003/2021 com o atendimento de tais requisitos.

Diante do aviso de reabertura do certame, a Subsecretaria de
Controle Externo efetuou a andlise do edital publicado, concluindo remanescer
parcialmente a infringéncia relativa ao item 4.5, visto permanecer a subjetividade
guanto a comprovacdo da boa situacdo financeira das licitantes, devido ao nédo

estabelecimento de indices contabeis para analise do balanco.

A despeito da manutencdo parcial do apontamento,
considerando que tal falha ndo se traduzia em qualquer prejuizo a competitividade
do certame, de forma a restringir a participacdo dos interessados, bem como por

estarem previstas no edital outras exigéncias de comprovacdo de capacidade

2 4.2. Nao foram apresentadas as memdrias dos calculos para a estimativa dos valores da licitacdo,
bem como a justificativa do preco de referéncia definido para a contratacéo, em infringéncia ao art.
7°, inciso Ill, do Decreto Municipal n°® 46.662/05 e ao art. 4° do Decreto Municipal n® 44.279/03 (item
3.2.4); 4.5. A auséncia de critérios objetivos para a comprovacao da boa situacdo financeira das
licitantes desatende o art. 42, § 1° do RILC (item 3.2.8.2); 4.6. Qualificacdo técnica esta
incompativel com as premissas bésicas definidas no Termo de Referéncia, em infringéncia ao que
dispbe o art. 41, inciso Il, do RILC (item 3.2.8.3); 4.7. A auséncia de justificativa técnica para a
exigéncia de apresentacao, por parte dos licitantes, de comprovacéo de sua condicdo de Parceiro
Google Nivel Premier, em detrimento ao Nivel Partner, restringe a competitividade e isonomia do
certame (item 3.2.8.5); 4.8. A auséncia da previsdo da contratacdo dos produtos e servicos em
nuvem (cloud computing) no PDSTIC Prodam 2021 denota descumprimento dos preceitos do
Decreto Municipal n® 57.653/17, especialmente do art. 14 e do art. 13, inciso Ill e § 2° (item 3.3).
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econdmico financeira (itens 8.5.1 e 8.5.8), ndo ficando a Administracdo a margem
de minima seguranca, mostrou-se possivel o prosseguimento do certame, com
alerta a Origem para a especial atencdo na andlise, no caso concreto, da
capacidade econdmico financeira das licitantes.

Posteriormente, o Pregdo Eletrénico n°® 08.003/2021 foi objeto
de anulacdo pela Origem, conforme publicacdo do Diario Oficial da Cidade de
08/12/2021, em razao da falta de transparéncia do sistema Comprasnet no tocante
a finalizacdo da etapa de lances aberta e o inicio da etapa de lances fechada, visto
gue o sistema ndo emitiu 0 aviso de encerramento da etapa aberta e a consequente
passagem a etapa fechada, fato este que prejudicou a competicdo e obtencdo da

proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, informou a Origem a abertura de novo
procedimento licitatério, com a publicacdo do Pregado Eletrénico n° 12.003/2021,
aos 16/12/2021, de mesmo objeto, o qual passou a ser objeto de Acompanhamento
nos autos do TC 3616/2022.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal
opinou pela perda de objeto do acompanhamento do edital Pregdo Eletrénico n°
08.003/2021.

Do mesmo modo, pronunciou-se a Secretaria Geral, entendendo
pela perda superveniente de objeto do acompanhamento do Pregao Eletronico n°

08.003/2021, em virtude de sua anulagéo pela Origem.

No que respeita ao TC 3616/2022, cuida o mesmo do
Acompanhamento do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 12.003/2021, publicado em
substituicdo ao edital do Pregéo Eletronico n° 08.003/2021 anulado pela Origem.

Cabe destacar que a sessao de abertura, entdo designada para
o dia 29.12.21, foi suspensa em razédo de liminar concedida em sede de Mandado
de Seguranca (Processo 1001761-15.2021.8.26.0228 — TJ/SP), posteriormente
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revogada, tendo a reabertura do certame sido remarcada para 24/02/2022. O
Mandado de Seguranca foi definitivamente denegado, conforme publicacdo do
Diério Justica do Estado de 28/03/2022.

A Subsecretaria de Controle Externo, em Relatoério Preliminar de
Acompanhamento do edital, concluiu pela impossibilidade de prosseguimento do

certame diante de infringéncias/impropriedades constatadas.

Oficiada a Origem para conhecimento do Relatério Preliminar,
com apontamentos relativos a (i) incompatibilidade da exigéncia de comprovacao
de Patriménio Liquido minimo de 5% (cinco por cento) com o julgamento das
propostas, a ser efetuado com base no maior desconto (item 8.55 do edital) e (ii)
auséncia de justificativa técnica para a exigéncia de comprovacao pelas licitantes
de sua condicéo de Parceiro Google Nivel Premier em detrimento ao Nivel Partner,

apresentou manifestacédo, acompanhada de documentos (peca 13).

Nesse sentido, comprovou a Origem ter efetivado publicacdo no
Diario Oficial da Cidade de 23/02/22, esclarecendo que o percentual a que se
referia o item 8.5.5. do instrumento convocatério (comprovacao de Patriménio
Liquido) seria aplicado ao valor final da proposta vencedora, ou seja, aquele
resultante da aplicacao do percentual de desconto vencedor sobre o valor estimado

da contratacao.

No que concerne a exigéncia de comprovacao da condi¢cdo do
licitante de Parceiro Google Nivel Premier, apresentou a devida justificativa para
tanto, justificativa essa, coincidente com a apresentada nos autos do TC
13078/2021, e considerada suficiente pela Subsecretaria de Controle Externo.
Destacou, ainda, que as informagcfes constavam da justificativa técnica do
processo SEI n° 7010.2021/0013425-7 (PE-12.003/2021).

Diante desse contexto, e considerando os esclarecimentos e
informacdes prestadas pela Origem, ndo se mostrou haver mais Obice ao
prosseguimento do certame, tendo sido a Origem devidamente oficiada.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

T

Por sua vez, o Relatorio Preliminar de Acompanhamento do
Edital foi convertido em Relatorio Conclusivo, nos termos do art. 2°, paragrafo 2° da
Resolugdo 18/19, manifestando-se a Subsecretaria de Controle Externo pela
superacdo do apontamento relativo a exigéncia de comprovagdo de Patrimdnio
Liquido, além de destacar as justificativas da Origem acerca da exigéncia de

Parceiro Google nivel Premier.

Informou, ademais, a adjudicacdo do objeto do Pregéo
Eletrénico n® 12.003/2021, com a publicacdo dos extratos dos contratos n°® CO-
04.03/2022 e CO0-03.03/2022 no Diario Oficial da Cidade de 11.03.2022 e
12.03.2022, respectivamente.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal
opinou pelo acolhimento do edital, diante das providéncias e esclarecimentos
promovidos pela Origem, os quais levaram a superacdo das falhas inicialmente

constatadas.

Finalizando a Instrugdo, a Secretaria Geral manifestou-se pela
regularidade do Edital do Pregéo Eletronico n° 12.003/2021.

VOTO

O Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrénico n°
08.003/2021 (TC 13078/2021), cujo escopo € a Operacionalizacdo do Acordo
Google, para fornecimento de produtos e subscricdo de Servigos da Tecnologia
Google, foi objeto de intensa instrucéo processual, inclusive com a realizagao de
Mesa Técnica, culminando com a superacdo das infringéncias apontadas pela

Subsecretaria de Controle Externo.

Dessa forma, foram sanadas falhas relativas as justificativas
técnicas para a contratagdo, memorias dos célculos para a estimativa dos
valores e fixagcdo do preco de referéncia, qualificagdo econdmico financeira e

técnica, analise de riscos dos servi¢os, entre outras.
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A despeito do prosseguimento certame, foi 0 mesmo objeto
de anulacdo pela Origem, em razdo da falta de transparéncia do sistema
Comprasnet, visto nao ter sido emitido o aviso de encerramento da etapa aberta
de lances e a consequente passagem a etapa fechada, fato este que prejudicou
a competicdo e obtencdo da proposta mais vantajosa. Destaque-se que de
anulacdo do Pregado Eletrébnico n° 08.003/2021 foi confirmada pelo Poder
Judiciario, em sede de Mandado de Seguranca impetrado pela entéo licitante
vencedora (Processo 1001761-15.2021.8.26.0228 — TJ/SP).

Desse modo, ndo obstante a intensa instrucao processual,
com a superacao das infringéncias/irregularidades inicialmente constatadas, ha
gue se reconhecer a perda de objeto do Acompanhamento do Edital de Pregéo
Eletronico n° 08.003/2021 (TC 13078/2021).

Por sua vez, no Acompanhamento do Edital de Pregao
Eletrbnico n® 12.003/2021 (TC 3616/2022), deflagrado pela Origem em
substituicdo ao Pregao Eletrénico n°® 8.003/2021, portanto de mesmo objeto,
foram constatadas pela Subsecretaria de Controle Externo apenas duas
impropriedades, as quais, apds manifestacdo e providéncias da Origem,

restaram superadas, culminando com a sua regularidade.

Nesse sentido, efetivou a Origem publicacdo no Diario Oficial
da Cidade esclarecendo que o percentual a que se referia o item 8.5.5. do
instrumento convocatorio (comprovacdo de Patrimdnio Liquido) seria aplicado
ao valor final da proposta vencedora, ou seja, aquele resultante da aplicacéo do

percentual de desconto vencedor sobre o valor estimado da contratagéo.

No que concerne a exigéncia de comprovacdo da condi¢cao
do licitante de Parceiro Google Nivel Premier, apresentou a devida justificativa
para tanto, justificativa essa coincidente com a apresentada no
Acompanhamento do Edital Pregdo Eletronico n° 8.003/2021, e considerada

suficiente pela Especializada.
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Por fim, destaco a adjudicacdo do objeto do Pregao Eletronico
n° 12.003/2021, com a publicacédo dos extratos dos contratos n°® C0O-04.03/2022
e C0-03.03/2022 no Diario Oficial da Cidade de 11.03.2022 e 12.03.2022.

Diante do exposto, e com esteio nas manifestacbes da
Subsecretaria de Controle Externo e da Secretaria Geral, julgo prejudicado o
Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrébnico n° 08.003/2021 (TC
13078/2021), pela perda de objeto, em razdo de sua anulacdo pela Origem e
regular o Edital de Pregéo Eletronico n°® 12.003/2021 (TC 3616/2022), deflagrado
pela Empresa de Tecnologia da Informac&o e Comunicacao do Municipio de Sao

Paulo — Prodam.

Envie-se cépia do presente julgado aos interessados. Apos,

arquivem-se 0s autos.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA

Conselheiro
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