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III - ACORDAO

Processo -
Representante -
Representada -
Objeto -

3.356* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-54/2025
TC/013075/2023
KMV Medical Produto Hospitalar Ltda.
Secretaria Municipal da Saude
Representagdo em face do edital de Pregdo Eletronico 695/2023/SMS,
cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em servigos de
gestdo organizacional, administracao informatizada e gerenciamento de
dados dos processos da Central de Material e Esterilizagdo — CME,
visando as boas praticas na distribuicdo e armazenagem de produtos
utilizados na assisténcia a satde dos cidaddos, por meio da
sistematizacdo e rastreabilidade informatizada com gestdo de fluxos
apropriados para o abastecimento de insumos, saneantes e correlatos
para a execucdo das atividades do Hospital Municipal Maternidade
Escola Doutor Mério de Moraes Altenfelder Silva — HMEC

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. GESTAO
ORGANIZACIONAL. ADMINISTRACAO INFORMATIZADA.
GERENCIAMENTO DE DADOS. CENTRAL DE MATERIAL E
ESTERILIZACAO. CONSORCIO. VEDACAO. JUSTIFICATIVA.
DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL. 1. A vedagdo a
participagdo de empresas reunidas em consorcio € permitida
mediante justificativa apresentada no processo licitatorio. Art. 15, L
14.133/2021. 2. E necessaria a autorizagio dos proprietarios de
softwares, em razdo da reserva de direito de propriedade intelectual,
quando o objeto licitado configurar prestagdo de servico em que a
licitante assume a responsabilidade pelos dados e indicadores que
orientardo as atividades a serem desenvolvidas, visando prevenir
riscos juridicos contratuais. CONHECIDA. Votagdo unanime.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO. 1. Inclua
no processo administrativo referente ao edital a justificativa para a
vedagdio a contratagio de consércio. RECOMENDACAO. 1. Na
hipdtese de ndo prosseguimento do certame, proceda-se a revogacao
formal do edital. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao, pois foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos arts. 54 e

55 do RITCMSP.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO, em
julga-la parcialmente procedente, apenas para determinar a Origem que inclua no processo
administrativo referente ao edital a justificativa para a vedagdo a contratagdo de consorcio,
recomendando-se que, na hipotese de ndo prosseguimento do certame, proceda-se a revogacao

formal do edital.

Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA, consoante declaracao de

voto apresentada, que julgou a representacdo procedente e fez recomendacdo a Origem.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a representante e ao Secretario Municipal da Saude,
nos termos do artigo 58 do RITCMSP, bem como as demais partes interessadas no feito, para

ciéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o transito em

julgado e cumpridas as demais cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de fevereiro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
EDUARDO TUMA - Conselheiro com declaracao de voto

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/013075/2023
Origem: Secretaria Municipal da Savude — SMS
Objeto: Representagdao em face do Edital de Pregao Eletronico 695/2023/SMS, cujo objeto

¢ a contratacdo de empresa especializada em servigos de gestdo organizacional,
administracao informatizada e gerenciamento de dados dos processos da Central
de Material e Esterilizagio — CME, visando as boas praticas na distribui¢do e
armazenagem de produtos utilizados na assisténcia a satide dos cidaddos, por meio
da sistematizagdo e rastreabilidade informatizada com gestdo de fluxos
apropriados para o abastecimento de insumos, saneantes e correlatos para a
execugdo das atividades na unidade do Hospital Municipal Maternidade Escola
Dr. Mario de Moraes Altenfelder Silva — HMEC (SEI n° 6018.2023/0027883-0)

REPRESENTACAO. SMS. PREGAO
ELETRONICO 695/2023/SMS. 1. A vedagio
a participacdo de consorcios deve estar
justificada no Processo Administrativo da
contratacgao. 2. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Determina-se a origem que
inclua no processo administrativo referente ao
edital a justificativa para a vedagdo a
contratagdo de consorcio.

RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trata-se de Representacdo formulada pela Empresa KMV Medical
Produto Hospitalar LTDA, com pedido cautelar, em face do Edital de Pregdo Eletronico n°
695/2023/SMS cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em servigos de gestao
organizacional, administracdo informatizada e gerenciamento de dados dos processos da Central
de Material e Esterilizagdo - CME, visando as boas praticas na distribuicdo e armazenagem de
produtos utilizados na assisténcia a satde dos cidaddos, por meio da sistematizagdo e
rastreabilidade informatizada com gestao de fluxos apropriados para o abastecimento de insumos,
saneantes e correlatos para a execucdo das atividades na unidade do Hospital Municipal
Maternidade Escola Dr. Mario de Moraes Altenfelder Silva — HMEC.

A Representante solicitou a imediata suspensao do certame para evitar
violagdo aos principios norteadores da licitagdo, a celebracdo de contratos ndo vantajosos ao
interesse publico e a realizacdo de despesas ilegais (Pega 1).

Alegou, em sintese, as seguintes irregularidades do Edital n°
695/2023/SMS: item 2.1 - vedagdo da participagdo de consorcios na licitagdo e a obrigacdo de
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implantacdo, e item 2.2 - utilizagdo de software de logistica de propriedade da licitante sob o

fundamento de que prejudicam a competitividade (Pega 1).

Registra-se que a sessao virtual do Certame sub judice estava marcada

para ser realizada em 24/03/2023, entretanto, por iniciativa da Origem, ultimou-se suspenso em

23/10/2023.

forma sintética;:
1.

Cod. 042 (Versdo 06)

A Origem apresentou esclarecimentos (Pecas 19/20), abaixo expostos de

Quanto ao primeiro tdpico, apresentou a justificativa para a restricdo a
participagdo de consorcios (SEI n° 093511958). Aduziu, em sintese, que
consoante exigido pelo art. 15 da Lei n®14.133/2021, a Origem argumentou que
a participagdo das empresas reunidas em consorcio nao seria vantajoso para a
Administragdo, pois estas empresas passariam a ter responsabilidade solidéria
em relagdo as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, o que traria riscos para
a contratacdo, podendo gerar graves repercussdes para o cumprimento do
contrato firmado com o Municipio, caso tais empresas tenham seus valores
financeiros bloqueados pela Justica para fins de pagamento de dividas.

Quanto ao segundo ponto, afirmou que ndo ha elementos que demonstrem
restrigdo excessiva a competitividade, no sentido de que a obrigagdo de
Implantacdo e Utilizagdo de software de logistica de propriedade da licitante,
formalmente, afigura-se plausivel e técnico-juridicamente viavel, a partir dos
seguintes argumentos:

i.  Inobservancia da Representante quanto as premissas do
Objeto licitatorio, onde nao se trata de Software de
logistica, e sim prestacao de servico onde a licitante se
responsabiliza pela integridade dos dados e indicadores que
norteardo a SMS sobre a evolugdo das atividades descritas
em seu corpo;

ii.  Necessidade de cunho técnico para fins de operabilidade, in
casu, de que o registro do Software seja titularizado pela
licitante — em seu “nome”, haja vista a obrigacdo atribuida

a Contratada de atender as necessidades da Unidade
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Gestora, isto ¢, da Origem, no tocante ao teor do item 8.2!
do Instrumento Convocatorio;
iii.  Necessidade de autorizacdo de proprietarios de Softwares
por Reserva de direito de Propriedade Intelectual, onde a
exigéncia de apresentacdo de tal registro resguarda a
Origem a seguranga de ndo transgredir os direitos de
desenvolvimentos sem a Anuéncia de seus proprietarios,
como prevé a Lei n° 9.609/1998 em consonancia com
Decreto n®2.556/1998.
Apo6s, em atendimento ao disposto no art. 3° § 2° da Resolugdo n°
18/2019,uma vez que ja houve manifestagdao da Origem sobre o contetido representado, o presente
feito foi encaminhado ao crivo da Coordenadoria VIII, cuja primeira manifestacdo nos autos
assumiu a forma de Relatorio Conclusivo (Peca 28), em conformidade com a Determinacao
exarada por este C. Relator (Peca 22). Concluiu a Coordenadoria VIII, a partir de seu entendimento
acerca do quanto esclarecido pela Origem (Pega 19), pela procedéncia dos apontamentos 2.1 e 2.2.
Apo6s ciéncia do Relatério Conclusivo, a Origem apresentou defesa
(Pecas 42 e 50) reiterando os termos da manifestacao preliminar. Em nova analise, a Especializada
manteve o seu posicionamento anterior acostado a peca 28, com a ressalva que o item 2.1 ¢ passivel
de superacgio, “desde que a justificativa para veda¢do aos consorcios seja incorporada ao
processo administrativo” (Peca 55).
A Assessoria Juridica (Peca 58), convergindo com o entendimento
externado pela Coordenadoria VIII, opinou pela procedéncia da Representagao.
Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM,
representando os interesses juridicos da municipalidade, requereu que a Representacdo seja
declarada prejudicada em relagdo ao item 2.1 e improcedente quanto ao item 2.2 (Peca 61).

1 ""8.2. Devera atender condi¢des técnicas, para o bom desempenho das funcdes, sendo de responsabilidade da
CONTRATADA os custos com os servigos referentes a: 8.2.1. Rede logica interna; 8.2.6. Devera permitir a
parametrizacdo de fluxos e controles sem alterag@o das rotinas estabelecidas pela CONTRATANTE; 8.2.7. Manter
o desempenho do banco de dados e servidores nas dependéncias do CME, oferecendo independéncia da rede WEB
para o funcionamento do sistema, com suporte de atendimento por fabricantes ou proprietarios; 8.2.8. Devera
permitir alteragdes e desenvolvimento de melhorias do sistema baseado nas necessidades da CONTRA TANTE;
8.2.9. Devera permitir interfaces entre demais sistemas em operagdo na CONTRATANTE; 8.2.10. Devera
possibilitar back-up e espelhamento dos dados gerados no processo sem paralizagdo ou comprometimento das
atividades diarias da CONTRATANTE; 8.2.11. Devera dispor as informagdes para leitura dos processos, em seu
banco de dados, possibilitando a CONTRATANTE acesso as informagdes do sistema de gerenciamento, sendo
obrigatéria a manutengdo dos registros por 5 (cinco) anos; 8.2.12. Disponibilizar auditoria total dos fluxos dos
processos, do ponto inicial (recebimento do material) ao ponto final (paciente), através de sistema eficaz, registrando
quem recebeu, quem executou cada procedimento, o lote u/lizado de cada insumo, quem dispensou e o colaborador
que transportou.
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Finalizada a instrug¢do processual, foram os autos remetidos ao crivo da
D. Secretaria Geral, que opinou pela procedéncia dos apontamentos encartados pela peticionante
na exordial.

Conforme diligéncia, em consulta ao sistema Atomo, consta como um
dos “Atos do Processo — 096045324 o seguinte: “Considerando que até a presente data
28/12/2023 ndo houve conclusdo licitatoria, certame estd suspenso pelo TCM, e se a licitag¢do for
adjudicada positivamente, o mesmo devera ser atualizado, e podera iniciar os servigos com
estimativa meados de janeiro/2024. E, em 2024, onerara dotagdo or¢camentaria de 2024. Diante
do exposto, solicitamos cancelar saldo da nota de reserva no valor de R$ 311.450,25.”

Outrossim, ainda no que envolve o processo administrativo no
instrumento em analise, o ultimo procedimento “Afos do Processo — 096086373, de 29/12/2023,
foi a reabertura no “ponto SMS/HMME-040, para adequag¢do/ajustes na reserva or¢amentaria.
Em continuidade em 2024, se faz necessario atualizagoes no processo’.

Por fim, a Origem (doc. 119115049) considerou que o objeto da presente
contratacdo estd devidamente abarcado no processo n° 6018.2024/0017965-6, encerrou o SEI de
n°® 6018.2023/0027883-0 sem que houvesse, no entanto, revogagao formal do edital.

E o relatério.

VOTO

A presente Representacio deve ser conhecida e, no mérito, julgada
parcialmente procedente.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade dos artigos 54 e¢ 55 do
Regimento Interno desta E. Corte, € o caso de conhecer da Representagao.

2. Haja vista que ndo houve revogacdo formal do edital e que a Origem
demonstra interesse de prosseguir com o formato de contratagdo analisado (conforme o disposto no
SEI 6018.2024/0017965-6) remanesce valido o interesse neste julgamento.

3. No mérito, a Representante, em seus quesitos encartados em face Edital
de Pregdo Eletronico n° 695/2023/SMS, insurgiu-se em face de dois pontos que, supostamente
configura ofensa a ampla competitividade do Certame. Veja-se:

3.1. Da vedag¢do imotivada a participa¢do de Consorcio — prejuizo a
competitividade,

3.2. Da obrigacgao de Implantagdo e Utilizacdo de software de logistica de
propriedade da licitante — prejuizo a competitividade.

4. E o caso de considerar parcialmente procedentes os quesitos encartados
pela Representante na exordial. E o que passo a detalhar.
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5. No que tange ao apontamento 2.1, filio-me ao posicionamento exarado
pela Coordenadoria VIII (peca 55), considerando-o passivel de superacdo desde que a justificativa
para vedagdo de consorcios conste do Processo Administrativo que instrui a contratacao.

6. J4 na dimensdo do apontamento 2.2, ndo ha que se falar em
irregularidades imputaveis aos aspectos formais do Edital, considerando que a defesa da Origem
(Peca 20), suficientemente demonstrou que o objeto licitado, diversamente do que seria um mero
software de logistica — consoante apontado pela Auditoria (Peca 28), na realidade, configura
prestagdo de servico em que a Licitante assume, integralmente, a responsabilidade dos dados e
indicadores que norteardo a Secretaria Municipal de Saude sobre a evolugao das atividades descritas
no item 8.2 do Edital. E dizer, ha necessidade de atribuir ao contratado a exigéncia de permitir
interfaces entre demais sistemas em operacdo na Origem, além da permissdo de autorizagdes e
desenvolvimento de melhorias no sistema implementado — conforme as necessidades da Contratante,
fazendo-se necessaria a autorizacdo por parte dos proprietarios de softwares por reserva de direito de
propriedade intelectual, no sentido de precaver hipotéticos riscos juridicos contratuais a Pasta.

7. A luz de todo o exposto, é o caso de julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE A REPRESENTACAO apenas para determinar a Origem que inclua no processo
administrativo referente ao edital a justificativa para a vedagdo a contratacdo de consorcio.

Recomenda-se, ainda, que, na hipotese de ndo prosseguimento do certame,
proceda-se a revogacao formal do edital.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal de Saude,
bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acordao
resultante.

Apoés o transito em julgado e o cumprimento das cautelas de praxe,
arquivem-se os autos.

E como voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 19 de fevereiro
de 2025.

Ricardo Torres
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

TC/013075/2023 — KMV Medical Produto Hospitalar Ltda. — Secretaria Municipal da Saude —
Representacio em face do edital de Pregao Eletronico 695/2023/SMS, cujo objeto € a contratagao
de empresa especializada em servigos de gestdo organizacional, administracdo informatizada e
gerenciamento de dados dos processos da Central de Material e Esterilizagdo — CME, visando as
boas praticas na distribuicdo e armazenagem de produtos utilizados na assisténcia a saude dos
cidaddos, por meio da sistematizacdo e rastreabilidade informatizada com gestdo de fluxos
apropriados para o abastecimento de insumos, saneantes e correlatos para a execucdo das
atividades do Hospital Municipal Maternidade Escola Doutor Mario de Moraes Altenfelder Silva
— HMEC

01. Trata-se de Representagdo formulada, com pedido cautelar, em face
do Edital de Pregdo Eletronico n°® 695/2023/SMS cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada em servigos de gestdo organizacional, administragdo informatizada e gerenciamento
de dados dos processos da Central de Material e Esterilizagao - CME, visando as boas praticas na
distribui¢do e armazenagem de produtos utilizados na assisténcia a saude dos cidadaos, por meio
da sistematizacdo e rastreabilidade informatizada com gestdo de fluxos apropriados para o
abastecimento de insumos, saneantes e correlatos para a execugdo das atividades na unidade do
Hospital Municipal Maternidade Escola Dr. Mario de Moraes Altenfelder Silva — HMEC.

02. A representante solicitou a imediata suspensao do certame para evitar
violagdo aos principios norteadores da licitagdo, a celebracdo de contratos ndo vantajosos ao
interesse publico e a realiza¢ao de despesas ilegais (pega 1, fls. 11).

03. Alegou, em sintese, as seguintes irregularidades do Edital n°
695/2023/SMS: item 2.1 - vedacdo da participa¢do de consodrcios na licitacdo e a obrigagdo de
implantacdo, e item 2.2 - utilizacdo de software de logistica de propriedade da licitante sob o
fundamento de que prejudicam a competitividade (peca 1, fls. 3/11).

04. Registra-se que o certame representado estava marcado para ser
realizado em 24.03.23, mas foi suspenso pela Origem em 23.10.23 (pega 07).

05. A Origem apresentou esclarecimentos (pegas 19/20), no sentido de
que a conveniéncia em admitir a participacdo dos consorcios € decisdo meramente discricionaria
da Administracao, nos termos do art. 15 da Lei 14.133/2021; ndo seria vantajoso, no caso, para a
Administragao Publica contratar empresas em regime de consorcio, tendo em vista que estas

empresas passariam a ter responsabilidade solidaria em relagdo as obrigacdes trabalhistas e
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previdencidrias, o que traria riscos para a contratacdo, podendo gerar graves repercussoes para o
cumprimento do contrato firmado com o Municipio, caso tal empresa tenha os seus valores
financeiros bloqueados pela Justi¢a para fins de pagamento de dividas e que a vedagdo quanto a
participacdo de consorcio de empresas no presente procedimento licitatoério nao limitara a
competitividade.

06. J4 quanto ao segundo item, a Origem alega que ndo se trata de
software de logistica, e sim de prestacdo de servigo em que a licitante se responsabiliza pela
integridade dos dados e indicadores que norteardo a SMS sobre a evolugao das atividades descritas
no edital. O registro em nome da licitante ¢ necessario em virtude da obrigagdo da contratada de
atendimento as necessidades da SMS descritas no item 8.2 do edital.

07. Apds andlise da defesa, foi elaborado Relatorio Conclusivo pela
Subsecretaria de Controle Externo-SCE, que concluiu ser procedente a presente Representagao
(peca 28).

08. Apds ciéncia do Relatorio da SCE, a SMS se manifestou (pecas 41/42
e 50). Em nova analise, a SCE manteve o seu posicionamento anterior acostado a pega 28, com a
ressalva que o item 2.1 € passivel de superacdo, “desde que a justificativa para vedagdo aos
consorcios seja incorporada ao processo administrativo” (pega 55, fls. 8).

09. A Assessoria Juridica opinou pela procedéncia da Representacio
(pecas 57/58).

10. A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento da
Representagdo, que ela seja declarada prejudicada em relagdo ao item 2.1 e improcedente quanto
ao item 2.2 (pega 61, fls. 4).

11. A Secretaria Geral (pegas 63/64), por sua vez, acompanhou as
manifestagdes precedentes, quanto ao conhecimento da representagdo e, no mérito, por sua
procedéncia, com a observancia destacada pela Auditoria em relagdo ao item 2.1.

12. E o relatério.

VOTO

13. Trata-se de Representacao interposta pela empresa KMV MEDICAL
PRODUTO HOSPITALAR LTDA. acerca de supostas irregularidades no certame licitatorio que
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implicariam em prejuizos a competitividade do certame, em decorréncia da existéncia de clausulas
exorbitantes do Edital de Pregdo Eletronico n° 695/20283/SMS.

14. Preliminarmente, anoto que a Representagdo preenche os requisitos
de admissibilidade, constantes dos artigos 54 ¢ 55 do Regimento Interno desta Corte, motivo pelo
qual me manifesto pelo seu conhecimento.

15. Conforme informado acima, a representante apontou duas

irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico n® 695/2023/SMS, as quais passo a analisar.

2.1 Da vedagdo imotivada a participacido de Consorcio — prejuizo a competitividade (peca 1,
fls. 3/7)

16. Segundo a representante, constou no item 3.1, “d” do Edital a vedacao
da participacdo de empresas constituidas em forma de consdrcio sem a devida justificativa,
prejudicando a competitividade e ocasionando direcionamento da licitagao.

17. Ab initio, cumpre relembrar que o consodrcio pode ser definido como
uma associacdo temporaria entre duas ou mais pessoas juridicas, por meio da qual as sociedades
unem esfor¢os para a consecucdo de um objetivo comum, sem que, contudo, percam sua
independéncia, nos termos do artigo 278, caput e §1°, da Lei n° 6.404/76.

18. Menciona o artigo 33 da Lei Federal n° 8.666/933 que possibilita a
participagdo de empresas reunidas em consorcio, desde que haja permissdo no edital, cita doutrina
e jurisprudéncia do TCU, TIMG e TJRS que asseveram ser a escolha competéncia discricionaria
do Administrador, desde que pautada em critérios técnicos, ¢ que eventual vedagdo devera
considerar o caso concreto.

19. Entretanto, a representante ndo observou, no item 1 do edital, que este
expressamente se baseia na Lei 14.133/2021, a qual inverteu a regra geral sobre participagao de
consorcio em licitagoes.

20. Destaco que o artigo 15 da novel lei licitatoria traz agora a regra geral
consistente na permissao a participacao de consorcios, inclusive quando houver omissao no edital.
Portanto, para que haja vedagdo deste modelo de participante no certame, ¢ necessario que o faca
de maneira inequivoca, tal qual como constou.

21. Portanto, a alegac¢do de que a origem ndo cumpriria a regra geral da

Lei 8.666/93 ¢ insubsistente ante a inequivoca previsao editalicia.
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22. De outra sorte, alega a representante que a restri¢do aos consorcios
ofende a competitividade e ocasionaria direcionamento da licitagdo.

23. De fato, razdo assiste a representante. Em que pese se tratar de
decisdo discricionaria da Administra¢ao, ha que se pautar em balizas concretas e transparentes,
dentre as quais a exposi¢ao dos motivos para a vedacao.

24. Rebato, com o mesmo trecho doutrinario utilizado pela Origem, a
necessidade de justificativa para uma decisdo em ambito discriciondrio da Administragdo.

O ato convocatdrio admitird ou nao a participacao de empresas
em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administragao Publica, o que evidentemente nao significa
autorizagao para decisdes arbitrarias ou imotivadas.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p.
410)

25. Para além de ndo haver, no processo SEI 6018.2023/0027883-0,

tracos de justificativa para a vedagdo a participagdo de empresas em consoOrcio, ou expressas
analises quanto ao objeto licitado que permitissem esclarecer os motivos considerados para sua
vedagdo, a defesa se manifestou no seguinte sentido, apos provocacao deste Tribunal de Contas:

Dessa forma, ndo seria vantajoso para a Administragao Publica
contratar empresas em regime de consorcio, tendo em vista
que estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria
no que concerne as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, o
que traria riscos para a contratacdo, podendo gerar graves
repercussoes para o cumprimento do contrato celebrado com o
Municipio, caso tal empresa, de repente, tivesse 0s seus
valores financeiros bloqueados pela Justica, para fins de
pagamento de dividas (peca 20, fl. 03).

26. Ora, ndo se sustenta a argumentagao supra quanto a pluralidade de
empresas, haja vista que a contratacdo de empresas individuais também incorre em tal risco, ndo
havendo vantagens para a Administragdo manter tal vedag¢do apoiada somente neste amparo.

27. Contudo, diante do argumento da Origem de que “a previsao no edital
da possibilidade de subcontratagdo permitiria haver participacao de interessados sem a expertise
completa para atender ao objeto, mas possibilitando incorporar tais elementos posteriormente, ao
mesmo tempo que centralizaria as decisdes em um unico responsavel pelo contrato”, acompanho

a Especializada no sentido de que o item 2.1 é passivel de superacao desde que a justificativa
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para a op¢do de vedacdo da participacdo dos consorcios seja incorporada ao processo
administrativo que instruiu a contratacao.

2.2 — Da obrigacao de Implantacao e Utilizacao de software de logistica de propriedade da
licitante — prejuizo a competitividade (peca 1, fls. 7/10)

28. A representante informa que o item 6.1.10, “c” do edital exige que as
empresas licitantes disponibilizem um software desenvolvido por ela e de sua propriedade,
mediante apresentagdo do certificado de registro de arca perante o INPI. Alega que referida
exigéncia, sem a devida justificativa prejudica a competitividade, direcionando indevidamente a
licitagdo, vez que ndo hd qualquer fundamento em exigir que o software logistico seja
desenvolvido pela licitante, muito menos que este seja de propriedade desta, podendo a futura
contratada possuir apenas a licenga do software, como se ¢ feito geralmente com os softwares
comerciais, como Microsoft Windows, Office, dentre outros.

29. Em suas defesas, a Origem alega que ndo se trata de software de
logistica, e sim de prestagdo de servico em que a licitante se responsabiliza pela integridade dos
dados e indicadores que norteardo a SMS sobre a evolucdo das atividades descritas no edital. O
registro em nome da licitante seria necessario em virtude da obrigacdo da contratada de
atendimento as necessidades da SMS descritas no item 8.2 do edital.

30. De fato, o item 15 do Termo de Referéncia (peca 27, pp. 65/67)
apresenta as obrigacdes da Contratada, sendo que o subitem 15.24 estatui que a Licitante deve:

15.24. Possuir o dominio dos codigos fonte do aplicativo

sistematizado a ser implantado e ter dominio total do banco de

dados dos programas especificos para execug¢do do objeto

deste termo de referéncia, e ainda possuir Certificado de

Registro de Marca perante ao INPI para Programas de
Computador Gravados em nome da CONTRATADA;

(grifos nossos).

31. A Lei 9.609/98, que dispde sobre a prote¢do da propriedade

intelectual de programa de computador, ndo obriga o registro de programas de computador ou
software no Instituto Nacional da Propriedade Intelectual — INPI, havendo outros meios para isso
como, por exemplo, a Associagdo Brasileira de Empresas de Software — ABES.

32. Como bem sintetizou a Auditoria em seu relatorio Conclusivo (peca
28), o registro junto ao INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial, ¢ uma faculdade do

fornecedor do software e ndo uma obrigacao legal imposta as empresas desse segmento de
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mercado. Exigi-lo dos licitantes tem o condao de obstaculizar a competi¢do, podendo resultar na
escolha de uma proposta que nao seja a mais vantajosa para a Administragao.

33. Nao obstante, como forma de resguardar eventuais violagdes a
direitos autorais, admite-se a possibilidade de se solicitar do vencedor que comprove o registro do
software ou do direito de comercializagdo e de licenciamento do produto, mediante registro no
INPI, na ABES, ou por quaisquer instrumentos juridicos idoneos. Alids, a propria Lei 9.609/98,
em seu artigo 3°, aventa tal solucao, tendo seu regramento disciplinado pelo Decreto 2.556/98:

Lei 9.609/98. Art. 3°, caput. Os programas de computador
poderio, a critério do titular, ser registrados em 6rgiao ou
entidade a ser designado por ato do Poder Executivo, por
iniciativa do Ministério responsavel pela politica de ciéncia e
tecnologia.
Decreto 2.556/98. Art. 1°, caput. Os programas de
computador poderao, a critério do titular dos respectivos
direitos, ser registrados no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI.
(grifos nossos).
34. Ademais, como também ponderou a Auditoria no citado relatdrio, da

analise feita dos documentos relativos a fase interna da Licitacdo, acostados no processo SEI em
voga, ndo se identifica a justificativa técnica para a exigéncia de registro no INPI referente ao
sistema que faz parte do objeto da licitagdo.

35. Softwares de logistica sdo programas com alta complexidade de
desenvolvimento, sendo previsivel e aceitdvel a contratagdo de empresas especializadas que
desenvolvem e implementam o software de acordo com a exigéncia de cada cliente.

36. Razdo assiste a Representante, sendo, pois, procedente seu
inconformismo, quando alega que a exigéncia requerida apresenta potencial dano a licitagdo, no
sentido de que podera frustrar o carater competitivo do certame, impedindo a Administragao de
adquirir a melhor solug¢d@o ao menor custo.

37. Desta forma, a conduta que se esperaria da Secretaria Municipal de
Satide — SMS seria a de ajustar o Edital, com vistas a exigir que a licitante vencedora comprove
seu direito de comercializagdo e manutencao do sistema, parte do objeto desta licitacao, podendo
fazer isso por meio de qualquer instrumento juridico idoneo.

38. Cabe ressaltar, de outra parte que, em andlise ao processo SEI
6018.2023/0027883-0, que tratou do Pregdo Eletronico objeto da Representacdo ora em

julgamento, observo que sobreveio o encerramento do alvitrado processo, dele constando
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informagao antecedente no sentido de que o objeto da contrata¢do estaria devidamente abarcado
no processo n° 6018.2024/0017965-6, que contemplara a unidade demandante. A licitagdo objeto
do ultimo esté ainda na fase interna, nao sendo possivel, no momento, verificar a incorporagdo de
eventual ajuste.

39. Ora, ¢ indubitavel a prerrogativa de autotutela da Administragdo
Publica, ou seja, o poder que o Estado possui de controlar e rever seus proprios atos, sem
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario, seja pela anulacao de atos ilegais, seja pela revogacao
de atos inoportunos ou inconvenientes, garantindo a legalidade e a eficiéncia da gestao publica.

40. Também ¢ verdade que tanto a anulagdo, quanto a revogagao de um
pregdo, traz como consequéncia o ‘encerramento’ do caminho licitatério do objeto; em outras
palavras, o ‘encerramento’ de um processo administrativo ¢ o desdobramento, o efeito emergido
do ato administrativo.

41. O que esta Corte de Contas frisa e cobra ¢ a obrigacdo de a
Administragdo, neste caso a Origem, promover formalmente o encerramento do Pregdo Eletronico
em referéncia, considerando os desdobramentos decorrentes, ja que o despacho de encerramento
do processo SEI volta-se, a principio, as providéncias no &mbito do respectivo processo eletronico,
sem irradiar efeitos que alcancem, propriamente, o procedimento licitatdrio em curso, cujos atos,
ademais, demandam tanto publicidade, como atualizacdo nos respectivos portais de compras
publicas.

42. Nesse sentido, como se extrai, o respectivo Pregdo consta como

suspenso no Portal Compras.Net, conforme pesquisa realizada em 18 de fevereiro deste exercicio:
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2 Séo Paulo- 5P

PMSP - PREFETTURA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
PMSP - SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Codigo da UASG: 925003

Pregdo Eletrinico N® 695/2023 - (Lei N® 14.133/2021) 2

Objeto: Objeto: Pregdo Eletrdnico - CONTRATACAQ De EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
GESTAQ ORGANIZACIONAL, ADMINISTRACAQ INFORMATIZADA E GERENCIAMENTO DE DADOS DOS PROCESSQOS DE
CME, VISANDO AS BOAS PRATICAS WA DISTRIBUICAO E ARMAZENAGEM DE PRODUTOS PARA A SAUDE UTILIZADOS
NA ASSISTENCIA A SAUDE DOS CIDADAQS DD MUNICIPIO DE SAQ PAULD, ATRAVES DA SISTEMATIZACAD E
RASTREABILIDADE INFORMATIZADA COM GESTAQ DE FLUXQS APROPRIADOS PARA O ABASTECIMENTO DE INSUMOS,
SANEANTES E CORRELATOS

Edital a partir de: 29/09/2023 das 08:00 &s 12:00 Hs e das 13:00 as 17:00 Hs

Endereco: Rua General Jardim, 36 Vila Buarque - - Sdo Paulo (SP)

Telefone: 20272597

Fax:

Entrega da Proposta: a partir de 25/03/2023 as 08:00Hs

Abertura da Proposta: em 24/10/2023 &s 10:30Hs, no endereco: www.compras.gov.br

Histdrico de eventos publicades...

<) Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO - Googl.. — a x

A Néo seguro  comprasnet.gov.br/Consultalicitacoes/ConsLicitacao_Histori

®) Histérico de eventos da licitagéo

Data do evento Evento
23/10/2023 05:02:00 Suspensdo

43. Por desfecho, mas guardada a sua importancia, exponho que a
Instrucao 02/2015 do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, aprovada pela Resolucao
10/2015, em seu artigo 2° determina que “Antes da inauguragdo de novo procedimento licitatorio,
em substitui¢do a outro, o procedimento anterior devera ser formalmente anulado ou revogado,
conforme o caso’.

44. Ante o exposto, CONHECO DA REPRESENTACAO, pelo
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade; e no mérito JULGO-A PROCEDENTE. No
que tange ao item 2.1, acompanho a determinacio do Conselheiro Relator, no sentido de que
a Origem inclua no processo administrativo referente ao edital a justificativa para a vedacio
a contratacao de consorcio; contudo, no que tange ao item 2.2 anteriormente referido, com
amparo nas manifestacées dos orgiaos técnicos preopinantes deste Tribunal de Contas,
manifesto-me pela necessidade de adequacdo do edital, reformando-se a obrigacio de

Implantacio e Utilizacdo de software de logistica de propriedade da licitante.
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45. RECOMENDO a Origem que informe a este Tribunal a situacdo atual
do Edital de Pregdo Eletronico 695/2023/SMS, tendo em vista o encerramento do processo SEI
6018.2023/0027883-0, sem que tenham sido localizadas medidas administrativas relacionadas com
o encerramento do procedimento licitatorio propriamente dito.

46. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de fevereiro de 2025.

EDUARDO TUMA
Conselheiro
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