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TC 13.040/2017

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. Locacdo de veiculos em carater
ndo eventual, com combustivel e quilometragem
livre. 1. Inexisténcia de obrigatoriedade dos servi¢cos
de transporte individual de servidores serem
contratados pela forma de gerenciamento de
transportes. Art. 3°, |, Port. 103/SMG/17. 2. Vedada a
participacdo em licitacdo e a contratacdo pela
Administracdo de cooperativa para a prestacdo de
servicos que envolvam a locacdo de veiculos
guando, em razdo das condi¢cbes de execucdo do
objeto, houver necessidade de subordinacéo,
pessoalidade e habitualidade entre a Cooperativa e 0
trabalhador. Art. 2°, “caput”’, Port. 103/SMG/17.
Sumula 2/18, TCMSP. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
DETERMINACAO. RECOMENDAGCAO. Votacao
unanime.

Relatério e voto englobado TCs 13.040/2017,
13.042/2017 e 13.448/2017.

132 Sessao Ordinéaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente o0s processos
TC/013040/2017, TC/013042/2017 e TC/013448/2017, dos quais € Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo interposta e, quanto ao mérito, em julga-la
improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a
Administracdo Publica Municipal que faca constar, entre as ressalvas constantes do
Decreto Municipal 58.049, de 22 de dezembro de 2017, a dispensa da cobranca de
preco publico relativamente ao recebimento de impugnacdes administrativas,
encaminhando copia do relatério da Assessoria Juridica de Controle Externo desta
Casa, encartado no processo TC/013042/2017, fls. 98/101 dos autos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura que, nas futuras licitagbes, cumpra o prescrito na Portaria da
Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras 41/2009, sob pena de
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responsabilizacao pelo descumprimento.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
o cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o
arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 20 de maio de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

1 — Trata o TC n° 13.040/2017 de Representacao
interposta pelo Movimento Forca Cooperativista, em face do Edital de Pregao
Eletrénico n. 022/PR-SE/2017, promovido pela Prefeitura Regional Sé (PR-SE), cujo
objeto € a prestacdo de servico de transporte mediante locacdo de veiculos em
carater ndo eventual, com combustivel e quilometragem livre, objetivando o
deslocamento para apoio das atividades técnico-administrativas, de acordo com as
especificagdes técnicas constantes no Anexo |, pelo periodo de 12 (meses).

Por se tratar de representacao improcedente, reporto-
me ao relatério elaborado pela Secretaria Geral. In verbis.

“Em sintese, a Representante objetiva a readequagdo do
edital pelo (i) ndo atendimento da Portaria n. 103/SMG/2017 e (ii) vedacao da
participacédo de cooperativas.

A AJCE, as fls. 29/35, opinou pelo conhecimento da
Representacdo e no mérito pela improcedéncia total com a sugestdo de intimagéo
da Origem.

O Nobre Conselheiro Relator, proferiu despacho as fls.
36, indeferindo o pedido de suspenséo liminar do certame licitatério. Instada a se
manifestar, a Prefeitura Regional SE (PR-SE), apresentou manifestacdo e
documentos as fls.40/48.

A PFM, as fls. 56, requereu o0 julgamento pela
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improcedéncia da Representacdo. Instada a se manifestar, a AJCE, as fls. 57/62,
opinou pela improcedéncia da Representagéo.

A PFM as fls. 64, novamente requereu, o julgamento,
pela improcedéncia da representacao.

A SFC, as fls. 73/76, opinou pela parcial procedéncia da
Representacéo.

A AJCE, as fls. 77/80, reiterou sua manifestacao anterior
de fls. 57/63, no sentido da improcedéncia da Representacao.

A PFM, as fls. 81/82, requereu a intimacdo da Origem.
Devidamente oficiada (fls. 84), a Origem apresentou manifestacéo as fls. 89.

A SFC, as fls. 91, reiterou a manifestacéo de fls. 75v/76.

A AJCE, as fls. 92/94, opinou pela improcedéncia da
Representacdo, inclusive com relacdo a realizacdo de licitagdo para locacdo de
veiculos, diante da existéncia de autorizacdo especifica exarada pela Secretaria
Municipal de Gestao.

A PFM, as fls. 95, reiterou suas manifestacées anteriores
no sentido da improcedéncia da Representagéo.”

A Secretaria Geral, por sua vez, opinou pela
admissibilidade da Representacdo, e no mérito pela improcedéncia.

2 - Cuida o TC n° 13.042/2017 de representacéo
interposta por Nogueira e Galindo Transportes Ltda.-ME, em face do Edital de
Pregéo Eletronico n. 022/PR-SE/2017, promovido pela Prefeitura Regional Sé (PR-
SE), cujo objeto é a prestacdo de servico de transporte mediante locacdo de
veiculos em carater ndo eventual, com combustivel e quilometragem livre,
objetivando o deslocamento para apoio das atividades técnico-administrativas, de
acordo com as especificagdes técnicas constantes no Anexo I, pelo periodo de 12
(meses).

A representante pretende ver suspenso o certame,
alegando que:

1) houve o descumprimento da decisdo deste Egrégio
Tribunal de Contas que determinou a suspensao ad cautelam do Pregdo Eletronico
n° 017/PR-SE/2017;

2) ndo ha necessidade da contratacdo pretendida, haja
vista a Prefeitura Regional Sé ser signataria da Ata de Registro de Precos n°
005/SMG-COBES/2017,;
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3) a exigéncia de pagamento prévio para o conhecimento
de impugnacdo no ambito licitatério €é condicdo restritiva de direito
constitucionalmente garantido pelo artigo 5°, XXXIV (item 5.1.1 do Edital);

4) a despeito de inexistir transito em julgado de deciséo
administrativa, o instrumento convocatério da margem a interpretacao de que, apos
o transito em julgado da pertinente deciséo, estaria impedida a participagdo da
licitante que apresentou a impugnacao (item 5.2 do Edital);

5) as especificidades constantes do item 13 do Memorial
Descritivo — Anexo | do Edital — apresentam potencial restritivo e, possivelmente,
direcionamento do certame (a titulo de exemplo, subitens 13.2.28 e 13.2.30 do
Edital).

A AJCE, as fls. 71/74, opinou pelo ndo conhecimento da
Representacdo e no mérito pela procedéncia dos itens (3) e (4) e pela
improcedéncia do item (2). Ao que se refere ao item (1) entendeu pertinente que
antes de sua manifestacdo conclusiva a Origem fosse instada a se manifestar e
com relagdo ao item (5) opinou pela oitiva da Especializada, diante do contetdo
técnico.

As fls. 76, a Assessora Subchefe de Controle Externo,
entendeu nao estar presente o requisito fumus boni iuris para a suspensao liminar
do Pregéo Eletronico n. 022/PR-SE/2017.

O Nobre Conselheiro Relator, proferiu despacho as fls.
77/78, conhecendo a Representacdo e no mérito entendeu nao existir elementos
suficientes para a paralisacao liminar do certame licitatorio.

) Instada a se manifestar, a Prefeitura Regional SE (PR-
SE), apresentou manifestacdo e documentos as fls. 87/92.

A PFM, as fls. 97, requereu a remessa dos autos a AJCE.

A AJCE, as fls. 98/106, apresentou manifestacdo e
documentos, opinando pela improcedéncia dos itens 1, 2 e 4, pela procedéncia do
item 3 e com relacdo ao item 5 reiterou a necessidade de encaminhamento dos
autos a Especializada.

A PFM, as fls. 107, requereu o encaminhamento dos
autos a Auditoria. A SFC, as fls. 109/113, opinou pela improcedéncia da
Representagcéo com relagéo aos itens 1 e 2 e procedente com relagéo aos itens 3 a
5.

A AJCE, as fls. 114/117, opinou pela improcedéncia dos
itens 1,2 e 4, pela procedéncia do item 3 e 5.
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A PFM, as fls. 118/119, requereu a intimag&o da Origem.
Devidamente oficiada (fls. 121), a Origem apresentou manifestacao as fls. 126/127.

A SFC, as fls. 129/130, ratificou as conclusdes anteriores
de fls. 113/113v.

A AJCE, as fls. 131/134, opinou pela improcedéncia dos
itens 1, 2 e 4, ja que passiveis de relevacéo, pela procedéncia do item 3, com o
destaque que ndo impediu o desenvolvimento regular e valido do certame e
procedéncia do item 5 em conformidade com os entendimentos exarados pela
Especializada, as fls. 109/113 e 129/130.

A PFM, as fls. 135/136, requereu a improcedéncia da
Representacéo ou a aceitacdo dos efeitos produzidos pelo certame.

A Secretaria Geral, as fls. 138/141, verificou a
admissibilidade da Representacdo, no mérito quanto aos itens 1, 2 e 4, opinou pela
improcedéncia.

Quanto aos itens 3 e 5, entendeu o seguinte:

“‘Com relacdo ao item 3 (a exigéncia de pagamento
prévio para conhecimento da impugnacédo no ambito licitatorio € condi¢cao restritiva
de direito constitucionalmente garantido pelo artigo 5°., XXXIV — item 5.1.1 do
edital), opino pela procedéncia da Representacdo, uma vez que a cobranca de
preco publico referente as impugnacbes administrativas afronta preceito
constitucional. (...)

Por fim, ao que se refere ao item 5 (especificidades
constantes do item 13 do Memorial Descritivo — Anexo | do Edital apresentam
potencial restritivo e, possivelmente, direcionamento do certame) diante do
conteudo técnico da matéria acompanho a Auditoria e opino pela procedéncia da
Representagégo.”

3 — Trata o TC n° 13.448/2017 da analise de
Representacéo interposta pela empresa UNIVERSATIL LOCACAO DE VEICULOS
LTDA contra decisdo da comissao de licitacdo da Prefeitura Regional da Sé, que
julgou habilitada a empresa SP LOCSERV LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS
GERAIS LTDA., no processo licitatorio Pregéo Eletrénico n° 22/PR-SE/2017, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de transporte
mediante locagdo de veiculos em carater ndo eventual, com combustivel e
guilometragem livre, objetivando o deslocamento para apoio das atividades técnico-
administrativas.

Por se tratar de representacao improcedente, reporto-
me ao relatério elaborado pela Secretaria Geral. In verbis.
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“Alega a recorrente que o objeto do certame nao deve ser
adjudicado & empresa SP LOCSERV LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS
GERAIS LTDA, declarada vencedora e posteriormente habilitada para o item 1 uma
vez que 0 preco por ela apresentado é inexequivel, afrontando os principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Por fim, pede a Recorrente a desclassificagcdo da
empresa vencedora em face dos vicios encontrados na proposta comercial, que
apresenta inconsisténcias nas composi¢cdes dos pre¢cos unitarios, valores
manifestamente incompativeis entre si.

Instada a se manifestar, a douta Assessoria Juridica de
Controle Externo, em parecer de fls.07/14, opinou pelo ndo conhecimento da
presente Representacdo, posto que nao preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade expressos no art. 55 do Regimento Interno desta E. Corte de
Contas, bem como nos termos do contido na Lei Municipal de n° 9.167/80, que
indica que o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo conhecera das
representacées que envolvam matéria de sua competéncia (art. 31), desde que, em
havendo fundamento juridico, ndo sejam consideradas ineptas ou revelem espirito
de emulacéo (art. 33).

Mas caso assim ndo entenda Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 116, 8 1° do Regimento Interno desta Casa, sugeriu aquela
Especializada a oitiva da Origem para o0s esclarecimentos pertinentes, em
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Devidamente intimada, a Pasta trouxe entdo a
documentacédo de fls.17/25 e apds a analise do acrescido, em parecer de fls. 28/32,
a douta Assessoria Juridica pode constatar a efetiva desclassificacdo da empresa
SP Locserv Locacdo de Veiculos e Servicos Gerais Ltda. do Pregao Eletrdonico
022/PR-SE/2017, entendendo, por fim, pela perda do objeto do presente
instrumento.

Na sequencia, por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro
Relator, tanto a Origem como a empresa Universatil Locacdo de Veiculos Ltda.,
foram intimadas para o conhecimento do quanto concluido, ndo havendo, no
entanto, qualquer manifestacdo. Tendo em conta que o pedido da Representante
era exatamente para desclassificar referida empresa do certame, 0 que acabou
ocorrendo por decisdo da propria Origem, uma vez que o certame foi suspenso,
requereu a PFM que fosse declarada prejudicada a presente Representagcéo, em
razdo da perda do seu objeto.”

A Secretaria Geral, as fls. 43/44, defende a perda de
objeto da presente representacdo em face da desclassificagdo da empresa SP
Locserv Locacéo de Veiculos e Servigcos Gerais Ltda., justamente o pretendido pela
representante, tornando, assim, prejudicado o instrumento, ora, em analise.



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento englobado as Representacdes interpostas
pelo Movimento Forca Cooperativista (TC n® 13.040/2017), Nogueira e Galindo
Transportes Ltda.-ME (TC n° 13.042/2017) e, Universatil Locacdo de Veiculos Ltda.
(TC n° 13.448/2017), as duas primeiras empresas questionam o Edital de licitacao,
e esta Ultima, a decisdo da comisséo licitatéria da Prefeitura Regional da Sé, todos
os representantes referem-se ao Preg&o Eletronico n° 22/PR-SE/2017, cujo objeto é
a prestacdo de servico de transporte mediante locacéo de veiculos em caréater ndo
eventual, com combustivel e quilometragem livre, objetivando o deslocamento para
apoio das atividades técnico-administrativas.

Inicialmente, CONHECO das Representacdes, pois estao
presentes os requisitos de admissibilidade.

Os pontos suscitados pelos representantes sao:

1) descumprimento de decisdo deste Tribunal que
determinou a suspenséo ad cautelam do Pregéo Eletronico n°® 017/PR-SE/2017,

2) ndo ha necessidade da contratacdo pretendida, haja
vista a Prefeitura Regional Sé ser signataria da Ata de Registro de Precos n°
005/SMG-COBES/2017,;

3) exigéncia de pagamento prévio para o conhecimento
de impugnacao no ambito licitatério;

4) a despeito de inexistir transito em julgado de deciséo
administrativa, o instrumento convocatério d4 margem a interpretacéo de que, apés
o transito em julgado da pertinente decisdo, estaria impedida a participacdo da
licitante que apresentou a impugnacao (item 5.2 do Edital);

5) as especificidades constantes do item 13 do Memorial
Descritivo — Anexo | do Edital — apresentam potencial restritivo e, possivelmente,
direcionamento do certame (a titulo de exemplo, subitens 13.2.28 e 13.2.30 do
Edital);

6) ndo atendimento da Portaria n°® 103/SMG/2017; 7)
vedacdo a participacdo de cooperativas; 8) impossibilidade de cumprimento do
objeto pela empresa SP Locserv Locacdo de veiculos e Servicos Gerais Ltda., por
inexequibilidade do preco ofertado.

Esclareco que os itens de 1 a 5 foram tratados nos autos
do TC n°® 13.042/2017, os itens 6 e 7 nos autos do TC © 13.040/2017 e, o item 8 no
TC n® 13.448/2017.

No que diz respeito aos itens 1, 2, 4, 6 e 7 sao
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improcedentes, conforme manifestacdes unanimes dos Técnicos desta Casa, as
guais incorporo ao meu voto. Portanto, remanescem os itens 3, 5 e 8.

No que diz respeito ao item 3 - exigéncia de
pagamento prévio para o conhecimento de impugnacao no ambito licitatorio
(artigo 5°, XXXIV).

Conforme a Assessoria Juridica de Controle Externo em
seu parecer de fls. 131/133, a Origem informou ter excluido dos Editais a referida
clausula, esclareceu ainda que a impugnacdo movida pelo Representante foi
recebida pela Comissdo de Licitagdo, e nado foi cobrada nenhuma taxa
administrativa, inexistindo qualquer prejuizo para o desenvolvimento do certame (fl.
126).

Em virtude do exposto, relevo, in casu, o presente
apontamento, todavia, a questdo sera objeto de recomendacédo ao final do meu
voto.

Quanto ao item 5 - as especificidades constantes do
item 13 do Memorial Descritivo — Anexo | do Edital — apresentam potencial
restritivo e, possivelmente, direcionamento do certame.

A Origem, a fl. 127, apresenta os seguintes argumentos
em sua defesa:

“O Memorial Descritivo juntado ao Edital, foi elaborado
para atender as especificidades que o objeto do certame requer, objetivando a
melhoria na execucgéo e na fiscalizagéo contratual.

No Pregao Eletronico em questéo, tivemos a participacao
de 22 Licitantes, demonstrando que ndo houve qualquer prejuizo no
desenvolvimento licitatorio, no que tange a restricdo na participacao, tratando-se de
mera questao tedrica e formal.

Informamos que nas futuras licitagcdes, seguiremos o0 que
preza a Portaria da Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras n°
41/2009 evitando assim, o possivel carater restritivo no procedimento licitatério.”

Em razdo da participacdo de um namero razoavel de
interessados, pois foram 22 (vinte e dois), vislumbra-se a existéncia de
competitividade no certame, consta ainda a informacéo de que a Origem se propde
a seguir a portaria n° 41/2009 nas proximas licitagcbes, deste modo,
excepcionalmente, considero superado o ponto. N&ao obstante, neste aspecto,
expedirei determinacéo ao final do meu voto.

No tocante ao item 8 - impossibilidade de
cumprimento do objeto pela empresa SP Locserv Locagdo de veiculos e
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Servigos Gerais Ltda., por inexequibilidade do preco ofertado.

Foi esclarecido nos autos que em sede de recurso
administrativo a propria Administracdo retificou o ato, determinando, assim, a
reabertura do certame licitatorio. Nesta senda, o presente item, perdeu seu objeto,
pois ja foi atendido no ambito da Origem.

Diante do exposto, CONHECO das Representacdes, no
mérito, JULGO IMPROCEDENTE a representacdo promovida pelo Movimento
Forca Cooperativista, tratado no TC n® 13.040/2017, JULGO, excepcionalmente,
IMPROCEDENTE a representacao interposta por Nogueira e Galindo Transportes
Ltda.-ME, referente ao TC n° 13.042/2017 e, JULGO PREJUDICADA a
representacdo interposta pela Universatil Locacdo de Veiculos Ltda., analisada no
TC n° 13.448/2017.

RECOMENDO a Administracdo Publica Municipal fazer
constar, entre as ressalvas constantes do Decreto Municipal n° 58.049, de 22 de
dezembro de 2017, a dispensa da cobranca de preco publico relativamente ao
recebimento de impugnac¢fes administrativas, encaminhe-se copia do relatério da
AJCE, encartado no TC n°® 13.042/2017, fls. 98/101.

DETERMINO a Subprefeitura que nas futuras licitacGes
cumpra com o prescrito na Portaria da Secretaria Municipal de Coordenagéo das
Subprefeituras n° 41/2009, sob pena de responsabilizacdo do responséavel pelo
descumprimento.

Apéds as comunicacfes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.



