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II - ACORDAO
ACO-UTR-363/2024

Processo - TC/012982/2019

Contratante - Empresa de Tecnologia da Informacgao e Comunicacdo do Municipio de
Sao Paulo — Prodam-SP S.A.

Contratada - Magna Sistemas Consultoria S.A.

Acompanhamento da execu¢do do Contrato CO-02.07/2018

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a aquisicdo de sistema

informatizado para expansao da atual central de monitoramento de
atividades e eventos diversos (plataforma SMGI), compreendendo
aquisicdo de software e licencas de direito de uso, servicos de mao de
obra especializada, treinamento, transferéncia de conhecimento e
servigos de suporte e manutengao, esta sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

3.315% Sessdao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
PRODAM SP. Aquisi¢do de sistema informatizado para
expansdo da atual central de monitoramento de atividades
e eventos diversos. 1. Na aquisi¢io de softwares, o
momento da entrega definitiva ¢ configurado com a
ativacdo da respectiva licenga, quando entdo podera ser
processado o pagamento. Art. 62 e 63, L 4.320/1964.
REGULAR. Vota¢ao uninime.

ACORDAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular
a execuc¢ao do Contrato CO-02.07/2018, celebrado entre a Empresa de Tecnologia da Informacao
e Comunicacao do Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP S.A. — Prodam e a empresa Magna

Sistemas Consultoria S.A., no periodo e valores auditados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado e JOAO ANTONIO.
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Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo previamente

justificado.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de abril de 2024.

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/012982/2019 — acompanhamento da execugdo do Contrato n° C0O-02.07/2018 (pega 04),
celebrado em 04/07/2018 entre a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP S.A. — PRODAM e a empresa Magna Sistemas Consultoria
S.A., decorrente do Pregdo Eletronico n® 09.003/2017, que tem por objeto a aquisi¢ao de sistema
informatizado para expansao da atual central de monitoramento de atividades e eventos diversos
(plataforma SMGI), compreendendo aquisi¢do de software e licengas de direito de uso, servigos
de mao de obra especializada, treinamento, transferéncia de conhecimento e servigos de suporte e
manutengdo, com valor de R$ 27.500.960,81 (vinte e sete milhdes, quinhentos mil, novecentos ¢
sessenta reais e oitenta € um centavos) e prazo de 48 meses, a partir da data de assinatura.

RELATORIO

Cuida o TC/012982/2019 de acompanhamento da execucdo do Contrato n°
CO0-02.07/2018, celebrado em 04/07/2018 entre a Empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunica¢do do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e a empresa Magna Sistemas
Consultoria S.A., decorrente do Pregdo Eletronico n® 09.003/2017, que tem por objeto a aquisi¢ao
de sistema informatizado para expansao da atual central de monitoramento de atividades e eventos
diversos (plataforma SMGI), compreendendo aquisi¢do de software e licengas de direito de uso,
servicos de mado de obra especializada, treinamento, transferéncia de conhecimento e servigos de
suporte ¢ manuten¢do, com valor de R$ 27.500.960,81 (vinte e sete milhdes, quinhentos mil,
novecentos e sessenta reais e oitenta e um centavos) e prazo de 48 meses, a partir da data de
assinatura.

A Subsecretaria de Controle Externo — SCE apresentou seu Relatdrio Preliminar a
peca 14, com a seguinte conclusao:

"4. CONCLUSOES

A vista dos exames documentais e das verificagoes realizadas in loco,
conclui-se que a execug¢do parcial do Contrato n° CO-02.07/2018
apresenta as seguintes irregularidades:

4.1. Houve pagamento antecipado das licengas de software e de suas
respectivas renovag¢oes para o periodo do contrato, caracterizando o
superfaturamento do contrato, infringindo o art. 31 da Lei Federal n°
13.303/16 (item 3.3.1.1);

4.2. Constatou-se subutilizagdo das licengas contratadas, que resulta em
um superfaturamento estimado de R$ 2.196.789,22 (item 3.3.1.3);

4.3. A execugdo dos projetos baseados na plataforma SMGI (SMGI-SGZ
e SMGI-CET) em estruturas tecnologicas separadas afronta a justificativa
utilizada no inicio do processo licitatorio que originou a contratagdo e
afronta o principio da economicidade e da vincula¢do ao instrumento

convocatorio, contrariando o disposto no art. 31 da Lei Federal n°
13.303/16 (item 3.3.4.3.8);
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4.4. Os pagamentos de servicos de garantia, suporte e manutengdo
referentes ao periodo anterior ao recebimento das funcionalidades
desenvolvidas pela Contratada sdo indevidos pela auséncia do objeto
sobre o qual o servico seria prestado, caracterizando o superfaturamento
do contrato, infringindo o art. 31 da Lei Federal n° 13.303/16 (item
3.3.4.1.3);

4.5. Os servigos de treinamento e transferéncia de conhecimentos nao
foram prestados, desrespeitando o cronograma previsto no item 7.1 do TR
(item 3.3.2.4);

4.6. Ndo consta dos processos administrativos ou de pagamento, a
indicagado de qual seria o numero 0800 ou numero local do Municipio de
Sdo Paulo, com atendimento telefonico, que atenda as disposicoes do item
5.8.9do TR (item 3.3.4.1.4)

4.7. Nao consta, seja do termo de aceite dos servigos do item 3 — operagdo
assistida ou dos processos administrativo ou de pagamento, a
comprovagao de que foi disponibilizado o posto de trabalho especializado
on-site, ou que tenha sido entregue o roteiro completo com os
procedimentos que atenderam a sustentabilidade do ambiente de
produgdo, na forma disposta nos itens 5.6 e 5.7 do TR (item 3.3.3);

4.8. Nao consta, sejam dos termos de aceite dos servigos do item 4.2 — pos-
implantagdo on-site ou dos processos administrativo ou de pagamento, a
comprovag¢do de que foram fornecidos dois postos de trabalho
especializados, assim como inexiste a indica¢do do nome e dos curriculos
dos profissionais disponibilizados para os servigos, conforme disposto nos
itens 5.9.1 ¢ 5.9.2 do TR, respectivamente (item 3.3.4.2);

4.9. Nao ha evidéncias do atendimento, pela contratada, da disposi¢ao do
item 3.2.6 do TR na execuc¢do das OSs n° 001-07-2018 e n° 002-11/2018
(itens 3.3.2.3 e 3.3.4.3.4);

4.10. A autoria dos documentos de estimativa detalhada dos servicos
especializados e de integragoes ndao é compativel com a disposi¢do do item
5.2.4.1do 1R (itens 3.3.2.1, 3.3.4.3.2 € 3.3.4.3.5);

4.11. A inclusdo de exigéncias nas especificagoes do contrato que nao
serdo efetivamente avaliadas na execugdo contratual restringe o cardter
competitivo da licitagdo e representa infringéncia ao disposto no art. 6°,
inciso I, do Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da Prodam
(itens 3.3.2.3 e 3.3.4.3.4);

4.12. A inexisténcia do registro dos artefatos de software (testes,
homologagoes e aceites), aliada a nao utilizagdo de uma metodologia para
gerenciamento e controle dos servigos prestados por meio da métrica
UST, fragilizaram o embasamento técnico das medigoes, liquidagoes e
pagamentos efetuados, assim como, impossibilitaram a mensura¢do dos
indices de efetividade e eficiéncia alcan¢ados pela contratagdo. (item
3.3.4.3.8);

4.13. Os controles efetuados pela Prodam necessitam ser aprimorados
para garantir a correta execu¢do do objeto contratual (itens 3.3.2.3,
3.3.4.2,3.3.4.3.3, 3.3.4.3.4 € 3.3.4.3.6)."

Expedidos oficios a PRODAM, na pessoa de seu Diretor Presidente, e aos
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responsaveis, para que tomassem ciéncia das conclusdes alcancadas pela Auditoria e
apresentassem defesa (peca 15), foram juntadas as manifestacdes e documentos as pegas 41 a 44

e 49 a 52.

Em andlise de tais manifesta¢des, a Auditoria assim concluiu (peca 55):

"3. CONCLUSAO

Considerando a manifestagcdo da Prodam quanto as conclusées do
Relatorio de Preliminar de Acompanhamento de Execu¢do Contratual
(peca 14, fls. 38/39), ratificamos os apontamentos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5,
4.6, 4.7, 4.8 e 4.10, porém retificamos e consideramos superados os
apontamentos 4.9, 4.11, 4.12 e 4.13.

Consignamos, que da andlise do item 4.x, os custos do servigo 0800, ndo
prestado nos termos do Termo de Referéncia item 5.8.9 alinea "a" e do
Contrato item xxx devem ser revertidos a favor da Contratante.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, a peca 57, apresentou seu
parecer, concluindo ao final:

"O Relatorio Preliminar apresentado pela Auditoria trouxe uma série de
constatagoes de natureza predominantemente fatica e técnica, que em sua
maioria foram reiteradas apos a manifestagdo preliminar dos
interessados, conforme acima exposto, prescindindo, a meu ver, de
aprofundamento juridico.

Desse modo, diante dos apontamentos apresentados pela Auditoria,
sugiro, com fundamento no artigo 20, §§ 50 e 60 da Resolug¢do no 18/19
deste Egrégio Tribunal de Contas, e no artigo 116, §§ 1o e 30 do
Regimento Interno desta Corte, a expedi¢do de oficio a Origem, bem como
a intimag¢do dos responsdveis e da contratada para ciéncia e
manifestacdo, de forma a assegurar o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa."

Devidamente oficiada/intimados, a PRODAM, assim como 0s agentes responsaveis,
Adriano Mesquita do Amaral (pegas 78 a 80), Jos¢ Roberto Massao Kamikawa (pecas 81 e 82) e
a empresa contratada, Magna Sistemas Consultoria S.A. (pecas 83 a 88), apresentaram
manifestagdes, sendo que considerando que o Sr. Daniel Glaessel Ramalho deixou transcorrer in
albis o prazo para manifestagao.

Em exame das referidas manifestacdes, a SCE, por sua Coordenadoria III, a pega 92,
concluiu pela ratificacdo dos apontamentos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.7 e 2.8, ¢ superacio dos
apontamentos 2.6 e 2.10. (subitens 4.1 a 4.8 ¢ 4.10 do relatorio de acompanhamento de execugao

de peca 14).

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, em nova manifestagdo, assim

concluiu (pega 94):

"De nossa parte, considerando que ndo foram acrescidas questoes de
natureza juridica, especialmente, quanto a natureza fatica dos itens 2.5,
2.7 e 2.8 (subitens 4.5, 4.7 e 4.8, respectivamente, do relatorio de execugdo
contratual — pega 14), destaca-se as conclusoes da analise realizada pela
Especializada em sua ultima manifestagdo a peca 92.

Item 2.5 — fls. 25

"(...)

Nao obstante os esclarecimentos prestados pelos Manifestantes, os
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servigos de treinamento foram previstos para os meses cinco e seis do
calendario de execucao contratual, isto é, Janeiro/19 e Fevereiro/19, ou
seja, constata-se um atraso superior a um ano em relagdo a previsao do
cronograma fisico, item 7.1 do TR (peca 4, fl. 126) (...)". (apontamento 4.5
do relatorio de execucdo contratual — pega 14)

Itens 2.7 e 2.8 — fls. 27/28

"(...)

Nao obstante os esclarecimentos e documentagdes apresentados, o
enderego informado pela Prodam-SP como local da operagdo assistida (on-
site) foi o da Rua Bela Cintra, 385, 1° andar, porém verifica-se que esse ¢
o endereco da CET. O item 5.9.1 do Termo de Referéncia deixa claro que
os postos de trabalho especializados deveriam ser disponibilizados na
estrutura da Contratante, ou seja, na Prodam. (...)" (apontamentos 4.7 e 4.8
do relatorio de execugdo contratual — pega 14)

Em relagdo aos apontamentos 4.1 a 4.4, a andlise técnica da Auditoria
(peca 92) demonstrou pagamentos antecipados das licencas de software e
de suas respectivas renovacgoes para o periodo do contrato e de servicos
de garantia, suporte e manutencdo referentes ao periodo anterior ao
recebimento das funcionalidades desenvolvidas pela Contratada (item 2.1
e 2.4); subutilizacdo das licencas contratadas (item 2.2); afronta a
justificativa utilizada no inicio do processo licitatorio que originou a
contratacdo (item 2.3).

Dessa forma, no nosso entendimento, ndo obstante os apontamentos 4.1 a
4.4 versarem sobre temdatica predominantemente técnica comportam
andlise juridica, razdo pela qual acompanhamos as conclusoes da
Especializado, no sentido da manutengdo dos referidos apontamentos,
tendo em vista que, no caso em tela, ficou evidenciada a afronta aos
principios norteadores da Administragdo Publica, especificamente, os
principios da eficacia, da economicidade e da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio.

Ante o exposto, com amparo nos relatorios técnicos precedentes (pegas
14, 55 e 92), posicionamo-nos pelo ndo acolhimento da execugdo do
Contrato n°. CO-02.07/2018, em razoes dos apontamentos remanescentes,
sem prejuizo de outras medidas cabiveis."”

Novamente oficiados/intimados os responsaveis indicados na pega 14, assim como a
contratada, apresentaram novas manifestacoes a empresa Magna Sistemas Consultoria S.A. (pecas
112 a 115), Adriano Mesquita do Amaral (pecas 116) e a PRODAM (peca 117), sendo que os
demais oficiados deixaram de se manifestar.

Instada a se manifestar (pegas 119/121), a Coordenadoria VIII (peca 122), concluiu
pela ratificacao dos apontamentos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 (itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 ¢ 4.5 da conclusao
do Relatdrio Preliminar).

Novamente oficiada (pecas 124, 125, 134, 135, 141 e 142), em cumprimento aos
despachos contidos nas pecas 123 e 140, a Origem apresentou defesa a peca 145.

Em nova manifestacdo (peca 154), acerca da defesa supramencionada, a
Coordenadoria VIII (pega 154), manteve os apontamentos destacados nos itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5,
2.6 e 2.7 (itens 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.7 e 4.8 da conclusdo do Relatorio Preliminar) e considerou
prejudicado o item 4.2 do relatério, conforme o item 2.2.
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A peca 164, a AJCE se pronunciou como segue:

"Das conclusoes anteriores desta Assessoria Juridica (pegas 56/57 e
94/95), observa-se que restou mantida, do Relatorio Preliminar de
Acompanhamento de Execu¢do as conclusoes 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.7 e 4.8.
Diante disso e considerando a natureza da andlise procedida —
eminentemente fatica e técnica, reiteramos os termos dos pareceres
anteriores, acompanhando as conclusoes alcangadas pela Especializada
por suas proprias razoes.

Ante o exposto, com respaldo nos relatorios técnicos precedentes (pegas
14, 55, 92, 122 e 154), posicionamo-nos pelo ndo acolhimento da
execucdo contratual relativa ao Contrato no CO-02.07/2018, em razdo
dos apontamentos remanescentes, sem prejuizo de outras medidas
cabiveis."

A peca 165, o Assessor Subchefe de Controle Externo formulou as seguintes

consideracgdes:

"Sem prejuizo do quanto ja acostado aos autos por esta AJCE, inclusive o
parecer da ilustre assessora preopinante, e do posicionamento da
Especializada, o qual foi uma vez mais ratificado no parecer antecedente,
no intuito de trazer a baila elementos que parecem relevantes a
considera¢do do Exmo. Conselheiro Relator, apresento as seguintes
ponderagoes:

()

O objeto dos presentes autos consiste no Acompanhamento de Execu¢do
do Contrato n° CO-02.07/2018, cujo escopo reside em sistema
informatizado para expansdo da atual central de monitoramento de
atividades e eventos diversos (plataforma SMGI).

E certo que os apontamentos remanescentes foram mantidos com base em
Jjuizo de conformidade por parte da Especializada e desta Assessoria.

No entanto, diante da natureza dos esclarecimentos oferecidos
especialmente pela Origem, parece relevante e devida uma interpretagdo
que leve em conta o contexto fatico, sobretudo por se tratar de avaliagdo
de execucdo contratual.

Partindo-se de tal premissa, mostra-se pertinente ao menos trazer a tona
algumas consideracoes que, a critério do Exmo. Conselheiro Relator,
podem contribuir ao melhor esclarecimento do caso, bem como para
decisdo compatibilizada com o delineamento fatico da matéria.

Passo a tecer as ponderagoes referidas.

Quanto ao item 4.1, a manifesta¢do da Origem (pega 145, fls. 4/5) afirma
que a aquisi¢do imediata de licengas de softwares e de suas renovagoes
para o periodo integral do contrato se deu em razdo da vislumbrada
oportunidade comercial, consubstanciada em economia de escala que ndao
seria possivel caso tal aquisi¢do tivesse ocorrido de maneira fracionada.
Nesse sentido, esclarece a razdo de tal opg¢do e refuta ter havido
superfaturamento na operagdo, ao contrario do que foi apontado pela
Especializada.

Além disso, de acordo com o que se depreende da pega 92, fl. 4, quando
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da realizagdo da auditoria, apenas um dos itens adquiridos ndo
apresentava efetiva utiliza¢do até aquele momento, sendo certo que os
demais contaram com significativo percentual de uso.

Logo, prima facie, ndo parece ter havido prejuizo, superfaturamento ou
absoluta inutilidade que pudesse esvaziar, na pratica, o argumento trazido
pela Origem relativo a economia de escala, o qual merece ser considerado
na interpretagdo juridica dos fatos.

No que tange ao item 4.32, a SCE entendeu que a ado¢do de estruturas
separadas afrontou a justificativa contida no inicio do processo
licitatorio, especialmente quanto aos seguintes pontos (pegca 92, fl. 13):
1) evitar o desenvolvimento de solugdes isoladas;

3) investir em solugdes que possam ter seu uso compartilhado por
diferentes 6rgdos, possibilitando ganhos de eficiéncia a PMSP;

Para esclarecer essa irregularidade, a Origem explicou que a utilizag¢do
de duas estruturas (ambientes) tecnologicas — CET e SGZ — sobre a
plataforma SMGI ndo ocasionou qualquer prejuizo, sendo que a
separagdo de ambientes teria sido necessaria devido as carateristicas do
contrato de receita assinado com a CET, distinto das bases de atuac¢do do
ambito SGZ.

Apesar da tecnicidade da matéria, a explica¢do acostada aos autos pela
Origem parece demonstrar a situagdo concreta com a qual se deparava
naquele momento e a razdo pela qual adotou a solugdo, afirmando
auséncia de prejuizo concreto.

O item 4.4 aborda pagamentos de garantia, suporte e manutengdo que
teriam antecedido o recebimento de funcionalidades desenvolvidas pela
Contratada.

Em resposta, a Origem informa que, mesmo antes do citado recebimento,
o periodo de desenvolvimento interno e de homologag¢do da solugdo pela
CET teria gerado a necessidade de apoio de equipe de infraestrutura para
manter, corrigir e recuperar ambientes em situa¢do de indisponibilidade
ou restauragdo completa, ao que se deu a utiliza¢do da rubrica "Garantia,
Suporte e Manutengdo”, ndo se voltando apenas a sustenta¢do da solugdo
final em ambiente de produgao.

Ainda que o argumento ndo deva ser considerado para afastamento de
constatagoes em juizo de conformidade, quer parecer que a andlise da
execug¢do contratual exige ao menos levar em conta, para efeito de
decisdo, a justificativa apresentada, pois segue no sentido de apontar para
a auséncia de prejuizos decorrente da pratica.

O item 4.5 aponta desrespeito ao cronograma previsto no Termo de
Referéncia em relagdo a servigos de treinamento e transferéncia de
conhecimento.

Nessa matéria, a Origem se defende afirmando que o referido cronograma
ndo deve ser interpretado como obrigatorio, na medida em que as datas
das sessoes poderiam demandar alteragoes por parte da Contratante ou
por razoes inesperadas. Aléem disso, obtempera que esse aspecto
especifico ndo deveria macular toda a execugdo contratual.

Os servigos de treinamento e transferéncia de conhecimento ndo foram
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executados de acordo com o cronograma, mas, conforme manifesta¢do da
propria Contratada, mencionada na peca 154, fl. 16, ndo geraram ordem
de servigo, nem foram pagos, ja que a Origem optou por priorizar
demandas consideradas emergenciais.

Os itens 4.75 e 4.86 tratam, essencialmente, da auséncia de comprova¢do
de que foi disponibilizado posto de trabalho especializado on-site e da
indicagdo de dois profissionais para os servigos.

A leitura das manifestagoes da SCE, refutando os argumentos da Origem,
permite constatar que no seu entender o posto de trabalho deveria ter sido
disponibilizado nas dependéncias da Origem — leia-se: PRODAM — e ndo
em espaco reservado as atividades da CET.

Ha, nesse ponto especifico, divergéncia que considera redagdo do termo
de referéncia concernente ao local onde esses postos deveriam ser
disponibilizados.

Contudo, de acordo com os esclarecimentos da Origem e da Contratada,
os servigos relativos a operagdo assistida foram efetivamente prestados,
conforme peca 88. Ademais, a presta¢do dos servicos na CET teria
contribuido para o desempenho das atividades e se deu por opg¢do da
Origem. Nesse sentido, leia-se peca 112, fl. 19.

Quanto a indica¢do de dois profissionais especializados, impoe-se ao
menos considerar os documentos constantes da pega 43, fls. 3-6, pois nela
¢ possivel constatar a existéncia de curriculos, os quais foram destacados
na manifestag¢do da Origem (peca 41).

Todas essas consideragoes merecem realce, a fim de que o Exmo.
Conselheiro Relator possa fazer a melhor interpretagdo do caso concreto.
Sendo essas as ponderagoes cabiveis, submeto o presente a superior
deliberacdo."”

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 168, requereu o acolhimento
da execu¢do do contrato sub examine, relevando-se as impropriedades apontadas, por
caracterizadas como formais ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos realizados, sustentando, em sintese:

"Sem adentrar no mérito dos achados da Auditoria, é plenamente possivel
afirmar que a Origem, em linhas gerais e em virtude da natureza da
matéria, teve o contrato ora em analise e sua execu¢do sob o seu controle,
ndo se podendo, desta forma, concluir pela existéncia de prejuizo ao
erdrio ou ao interesse publico.

Os apontamentos da Auditoria, muito embora consistentes e tteis para o
aprimoramento futuro da gestdo e fiscaliza¢do de contratos dessa
natureza, ndo foram capazes de comprometer a regularidade da execugdo
como um todo.

Alias, as defesas apresentadas pelos responsaveis ensejam claramente a
convicgdo de que os gestores publicos ndo desbordaram das normas e
parametros que regem a espécie. Mais do que isso, esta consignado nos
autos que a Origem realizou a fiscaliza¢do da execugdo do contrato.

(..)

Isto posto, a vista de todo o processado nestes autos, esta Procuradoria,



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

com fundamento nos esclarecimentos e justificativas que se encontram
encartados neste TC, requer o acolhimento da execu¢do do Contrato ora
em exame, relevando-se as impropriedades apontadas, posto que formais.
Entretanto, caso assim ndo entendam esses Nobres Conselheiros, ante a
inexisténcia nestes autos da comprovagado de qualquer forma de prejuizo
ou dano concreto ao Erario, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou
mad fé por parte dos Agentes Publicos responsaveis, propugna a Fazenda,
ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos
atos realizados, em homenagem aos principios da estabilizagdo das
relacgoes e da seguranca juridica no tempo."

A peca 179, a Secretaria-Geral — SG se pronunciou nos seguintes termos:

"Em face das documentagoes e dos esclarecimentos apresentados durante
a instru¢do processual, a Auditoria considerou superadas as seguintes
impropriedades: (i) a auséncia nos processos administrativos ou de
pagamento da indicag¢do de qual seria o numero 0800 ou numero local do
Municipio com atendimento telefonico (apontamento 4.6), (ii) auséncia de
evidéncias do atendimento pela contratada do constante ao item 3.2.6 do
TR na execuc¢do das ordens de servico n’ 001-07-2018 e 002-11/2018
(apontamento 4.9); (iii) incompatibilidade entre a autoria dos documentos
de estimativa detalhada dos servigos especializados e de integra¢oes com
a disposigado do item 5.2.4.1 do TR (apontamento 4.10); (iv) restri¢do ao
cardater competitivo da licitagdo, em infringéncia ao art. 6°, inciso I, do
Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da Prodam, em face da
inclusdo de exigéncias nas especificagoes do contrato que ndo serdao
efetivamente avaliadas na execug¢do do mesmo (apontamento 4.11); (v)
fragilidade no embasamento técnico das medigoes, liquidagoes e
pagamentos efetuados, além da impossibilidade de mensura¢do dos
indices de efetividade e eficiéncia alcangados pela contratagdo em
decorréncia da inexisténcia do registro de artefatos de software (testes,
homologagoes e aceites) em conjunto com a ndo utilizagdo de uma
metodologia para gerenciamento e controle dos servicos prestados por
meio da métrica UST (apontamento 4.12); e (vi) necessidade de
aprimoramento dos controles efetuados pela Prodam com o fito de
garantir a correta execu¢do do objeto contratual (apontamento 4.13), os
quais acompanho.

Quanto aos apontamentos remanescentes passo a tecer as seguintes
consideracoes:

No que tange ao apontamento 4.1 referente ao pagamento antecipado das
licengas de software e de suas respectivas renovagoes para o periodo
contratado,  caracterizando  superfaturamento do contrato, em
infringéncia ao art. 31 da LF n° 13.303/16, a priori repiso a defesa
apresentada pela Prodam (pega 145) na qual afirma ndo haver de se falar
em superfaturamento, vez que a contrata¢do na forma realizada,
pagamento a vista (4 parcelas), culminou em uma economia a
Administra¢do no importe de 86%. Assim, destacou que o pagamento
relativo as liceng¢as adquiridas, as quais, cumpre ressaltar sdo perpétuas,
ou seja, se tornaram propriedade da Prodam, somente foi efetivado apos
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a sua ativag¢do, ndao cabendo realizagdo de pagamento a medida de sua
utilizacado.

Ainda, pontuou ndo poder se considerar pagamento antecipado referente
as licengas adquiridas no Ano 1, visto que elas foram adquiridas para a
sua utilizagdo ao longo dos 12 meses iniciais do contrato.

Em igual sentido ndo poderia ser considerado pagamento antecipado com
relacdo as licengas relativas aos anos 2, 3 e 4, visto que previsto no edital
que as licengas seriam adquiridas em lote unico em virtude do desconto
alcangado, sem embargo de se considerar a auséncia de variagdo
significativa do valor do dolar, inocorréncia de desequilibrio economico-
financeiro, aquisicdo mais vantajosa frente a aquisi¢do realizada pela
PRODESP.

Nesse diapasdo, destaco trecho do Acordao n° 2488/2018 do TCU que
dispée "E vedado o pagamento a vista por licencas de software ainda ndo
ativadas, uma vez que o momento da entrega definitiva nesse tipo de
aquisi¢do é o da ativa¢do da licen¢a. Normas de direito financeiro afetas
a Administragdo Publica (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964) impoem que a
liquidagao das despesas seja realizada por ocasido da entrega definitiva
do bem ou da realizacdo do servico”.

A informagdo prestada pela Prodam vai de encontro ao entendimento do
TCU trazido a luz, vez que pagamento somente foi realizado apos a
ativacgdo das licencas.

Ndo obstante, cumpre enfatizar que embora a regra geral seja que a
Administragdo Publica opte pelo pagamento a posteriori, a fim de mitigar
riscos de eventual inadimplemento contratual, exigir sua aplicagdo em
qualquer situa¢do ndo se presta a tutelar o direito fundamental a boa
administragdo publica.

Ora vejamos, com base no estabelecido no art. 15, inciso Ill, da Lei n
8.666/1993, as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condigoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.
Desta sorte, partindo de uma intepreta¢do extensiva da expressdo
"compras" para alcancar também as contrata¢oes de servigos e obras,
subentende-se como a inten¢do do legislador a da Administra¢do se
adaptar a dindmica do mercado, restando apta a alcangar formas mais
vantajosas de atua¢do em suas contratagoes.

Perfilha de tal entendimento Ronny Charles Lopes de Torres (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagoes publicas comentadas. 10 ed.
Salvador: JusPodivm, 2019. p. 232) ao explicitar que "[...] a Lei foca o
setor privado como pardmetro, tem a inten¢do de que o gestor,
procurando ser eficiente, na busca do atendimento ao interesse publico,
avalie e utilize opgoes negociais realizadas pelo setor privado e
permitidas pelo regime juridico dos contratos administrativos".

Nessa baliza, é cedico que, mesmo no setor privado, em determinadas
compras, o pagamento antecipado é caracterizado como cultura
mercadologica.

O que se defende ndo ¢ a utilizagdo do pagamento antecipado de forma
genérica, e sim como um dos potenciais mecanismos de utilizac¢do pela

o
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Administragdo com o fito de se alcangar o interesse publico, agindo com
maior eficiéncia, ndo dispensando a necessidade de verificagcdo de alguns
requisitos, na esteira da Orientagdo Normativa n° 37/2011 lavrada pela
Advocacia Geral da Unido:
A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER
ADMITIDA EM SITUACOES EXCEPCIONALIS,
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO,
DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE
PUBLICO, OBSERVADOS OS SEGUINTES CRITERIOS; 1)
REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA
POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR A PRESTACAO
DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE
RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE
LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE
CONTRATACAO DIRETA; E 3) ADOCAO DE
INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA
LEI N° 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A
PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO
CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO OBIJETO E A
EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO CONTRATADO,
ENTRE OUTRAS.
Nesse contexto, elucido que a minuta do contrato, no item 5.2.1.4.1
dispunha sobre as condigcoes de pagamento das licengas, o qual seria
efetuado em 4 parcelas mensais iguais e consecutivas, contadas a partir
da data de emissdo do Termo de Aceite de Pagamento.
Assim, em aten¢do ao principio da motivagdo, imprescindivel para o
exercicio de controle da Administragdo Publica, pode-se ponderar a
adequacdo entre a decisdo administrativa adotada (pagamento
antecipado) e os resultados obtidos a partir dela (melhores condigoes no
prego).
Pelo exposto, infere-se nao ser ilegitimo o pagamento antecipado pela
Administragdo Publica, visto que pode configurar unica hipotese para a
efetivagdo da contratagdo ou, conforme manifestado pela Origem,
oportunidade de se obter uma contratagdo mais vantajosa a
Administragdo, ndo se podendo olvidar da existéncia de requisitos a serem
verificados, alem da necessidade da fundamentagdo dos motivos de fato e
de direito condutores da referida escolha.
Sob a égide da Lei n° 14.133/2021, destaco que o normativo contemplou
previsdo, excepcional, autorizando a forma de pagamento antecipada, nos
seguintes termos:
"Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execugao de obras ou a prestacao de servicos.
§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢ao indispensavel
para a obten¢do do bem ou para a prestacao do servigo, hipétese que devera
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ser previamente justificada no processo licitatorio e expressamente
prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagao direta.
§ 2° A Administragdo podera exigir a prestagao de garantia adicional como
condicdo para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido."

No dmbito da nova lei de licitacées ndo restam duvidas sobre a
possibilidade, ainda que excepcional, do uso do pagamento antecipado,
condicionado as hipoteses descritas.

Sem embargo, com relagdo ao possivel prejuizo a Administracdo em
decorréncia do custo das licen¢as ndo utilizadas (apontamento 4.2),
valido pontuar que a tabela trazida aos autos pela Prodam a pe¢a 145
atualizada no periodo em que a auditoria foi realizada, em setembro/2020)
e em agosto/2021, demonstrou a evolugdo no uso das licengas de software
ao longo do desenvolvimento do projeto, apresentando um elevado
percentual de uso das mesmas, sendo a plenitude de sua utilizagdo,
constando apenas um dos itens adquiridos sem a efetiva utiliza¢do até
aquele momento, vez que conforme aclarado pela contratada (pe¢a 112)
ndo foram utilizadas as liceng¢as do IBM maximo anywhere pois a CET
havia decidido seguir utilizando o e-GO (software interno da CET),
evidenciado, desta sorte, que as referidas licen¢as ndo teriam sido
subutilizadas, mas sim descartadas diante da alteragdo do escopo
promovida pela CET.

Logo, ao que parece, ndo ha indicios de que houve prejuizo ou
superfaturamento no pagamento das referidas licencas, aléem de se
considerar os argumentos trazidos pela Origem no que tange a economia
de escala adquirida pela forma de pagamento estabelecida.

Com relagdo ao apontamento 4.3, o qual dispoe que a execu¢do dos
projetos baseados na plataforma SMGI (SMGI-SGZ e SMGI-CET) em
estruturas tecnologicas separadas afronta a justificativa utilizada no
inicio do processo licitatorio que originou a contrata¢do e afronta o
principio da economicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
contrariando o disposto no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/16, manifestou
a Origem que a utiliza¢do de duas estruturas (ambientes) tecnologicas,
CET e SGZ, sobre a plataforma SMGI ndo ocasionou qualquer prejuizo
conforme demonstrado nas tabelas exemplificativas colacionadas na
manifesta¢do da Prodam consubstanciada a fl. 8 da pega 117, além da
separag¢do dos ambientes ter sido efetivada em decorréncia das
caracteristicas do contrato celebrado com a CET, que exigia operagdo
24x7 com 99,99% de disponibilidade e paradas programadas.

Em que pese a releviancia dos esclarecimentos apresentados pela
Auditoria, sem embargo da tecnicidade da matéria, a qual detém maior
expertise para andlise a drea de tecnologia da informagdo, cumpre
pontuar que de acordo com a justificativa técnica, na parte de motiva¢do
da contratagdo (pega 6, fl. 10), ao que parece, a escolha pela expansdo da
plataforma SMGI existente ocorreu visando garantir o retorno do
investimento ja realizado na referida plataforma, buscando maior
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produtividade, padroniza¢do e economia de escala. Nesse sentido, apesar
da separagdo de parte do ambiente computacional (servidores, banco de
dados e produtos), devido ao consumo (concorréncia e carga) visando
garantir, a ambas solucoes, confiabilidade, desempenho e
disponibilidade, ndo se deixou de utilizar a plataforma SMGI, ainda que
em ambientes separados, inferindo-se que o objetivo inicial do uso da
plataforma foi alcancado.

Ademais, o art. 81, I, da Lei Federal n° 13.303/16, prevé a possibilidade
de alteragdo do contrato, por acordo entre as partes, quando houver
modificagdo do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos.

O apontamento 4.4 aborda que os pagamentos de servigos de garantia,
suporte e manutengdo referentes ao periodo anterior ao recebimento das
funcionalidades desenvolvidas pela Contratada sdo indevidos pela
auséncia do objeto sobre o qual o servigo seria prestado, caracterizando
o superfaturamento do contrato, infringindo o art. 31 da Lei Federal n°
13.303/16.

A guisa do exposto, vidlido elucidar a argumentacdo apresentada tanto
pela Origem (pega 145), quanto pela Contratada (pega 112), no sentido
de que, durante o periodo de desenvolvimento interno e homologa¢do da
solu¢do pela CET, ou seja, antes mesmo do recebimento das
funcionalidades, houve a necessidade de apoio da equipe de infraestrutura
para manter, corrigir e recuperar ambientes em situagcdo de
indisponibilidade ou restaura¢do completa sobre a rubrica "Garantia,
Suporte e Manutengdo”. Nessa senda, constatou que a execugdo desta
rubrica ndo estaria restrita a sustenta¢do da solugdo final em ambiente de
produgdo, mas também englobaria os ambientes de desenvolvimento e
homologagdo, cobrindo, assim, todos os servicos executados pela
contratada em todos os ambientes do SMGI-CET.

Ainda que ndo se considere a justificativa trazida de modo a afastar a
irregularidade constatada pela Especializada, para efeito de decisao,
cumpre ponderar que a pratica adotada, ao que se infere, ndo ocasionou
prejuizos ao erdrio.

Com relagdo ao apontamento 4.5 referente a auséncia da prestacdao dos
servigos de treinamento e transferéncia de conhecimentos, previstos no
cronograma constante ao item 7.1 do TR, destaco que embora a Auditoria
tenha constatado a inobservancia ao cronograma da execu¢do do
contrato, ponderou a Origem (pega 145), em alinhamento a Contratada
(peca 112), que o referido cronograma ndo deveria ser interpretado como
obrigatorio, vez que as datas das sessoes poderiam demandar alteragoes
pela Prodam ou por razoes inesperadas.

Nesse compasso, inobstante os servicos de treinamento e transferéncia
ndo haverem sido executados no prazo previsto no cronograma, de acordo
com a Contratada, ndo houve o pagamento referente aos mesmos,
inexistindo qualquer prejuizo ao erario.

Com amparo no art. 22 da LINDB, diante da defesa fornecida pela
Origem, ha de se sopesar as reais dificuldades do gestor que na pretensdo
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de contratar cursos preliminares, diretamente com a IBM, com o fito de
capacitar previamente seus colaboradores para participarem ativa e
eficientemente nas secoes de transferéncia de conhecimento pela
Contratada, o que ndo se efetivou devido ao alto custo or¢ado, acabou
incorrendo em atraso ao cronograma, estendido ao se deparar com um
cenario pandémico em 2020, impossibilitado de realizar cursos no
formato presencial em face das restri¢oes impostas.

Acerca dos apontamentos 4.7 e 4.8, onde a Auditoria destacou ndo constar
do termo de aceite dos servigos de operagdo assistida ou dos processos
administrativos e de pagamento, a comprova¢io da efetiva
disponibilizag¢do do posto de trabalho especializado on-site, ou que tenha
sido entregue o roteiro completo com os procedimentos que atenderam a
sustentabilidade do ambiente de produgado, na forma disposta nos itens 5.6
e 5.7 do TR, além de ndo constar dos termos de aceite dos servi¢os pos-
implantagdo on-site ou dos processos administrativo ou de pagamento, a
comprovag¢do de que foram fornecidos dois postos de trabalho
especializados, assim como indica¢do do nome e dos curriculos dos
profissionais disponibilizados para os servigos, conforme disposto nos
itens 5.9.1 e 5.9.2 do TR, respectivamente, em um primeiro momento,
destaco que os servigos foram efetivamente prestados, conforme
manifestado pela Prodam e pela Contratada, com amparo nas pegas 87 e
88, que trazem diversos documentos comprobatorios, tais como folhas de
ponto dos colaboradores responsaveis, relatorios de atividades extraidas
do timesheet e declaragdao do Gerente de Projeto do servigo prestado no
periodo de dezembro de 2018 a janeiro de 2019 para a operagdo assistida
(on-site), e fevereiro de 2019 a dezembro de 2019 para a opera¢do
assistida (onsite) pos-implantagao.

No mais, em que pese ter havido a realocagdo do posto de trabalho, o qual
deveria, de acordo com o item 5.9.1 do TR, ter sido implantado nas
dependéncias da Prodam ao invés de espaco proprio da CET, sinalizo
esclarecimento prestado pela Origem (pega 145) e pela Contratada (peca
112) de que a referida instalacdo, alem de em comum acordo entre as
partes, teria contribuido para a melhora no desempenho das atividades,
ndo ocasionando qualquer impacto financeiro ao Contrato, a Prodam ou
a CET.

Conforme exposto pela AJCE, com relagdo a indicagdo de dois
profissionais especializados, ha de se considerar os curriculos encartados
a peca 43 referentes aos Srs. Gabriel Gibin Oliveira e Matheus Henrique
Gabriel de Carvalho, conforme indicado na defesa apresentada pela
Origem (peca 41), aléem de verificado que que os dois profissionais
indicados constam no registro de colaboradores que prestaram servig¢os
para a Prodam nas dependéncias da CET, acostado a pega 88.

Por todo o exposto, entendo que as defesas trazidas a baila na instru¢do
destes autos devem ser consideradas e sopesadas pelos Nobres
Conselheiros, visto ndo haver noticias de que o servi¢o contratado deixou
de ser efetivamente prestado, além da auséncia da existéncia de prejuizos
concretos a Municipalidade em decorréncia dos atos praticados ou de
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evidéncias de dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes.
Em face das impropriedades identificadas pela Auditoria, as quais
entendo, s.m.j., ndo serem completamente capazes de macular a execugdo
do ajuste, vez que demonstrada a supremacia do interesse publico na
atuagdo da Administragdo, friso que em nada obsta, inclusive se mostra
estritamente pertinente, que este E. Tribunal faca recomendagoes a
Origem visando a devida observadncia as irregularidades constatadas na
execugdo de contratados futuros.
Por derradeiro, oportuno mencionar que em 14.01.2022 houve a
publicagdo do extrato de termo de aditamento, cujo objeto foi o
remanejamento dos quantitativos que compoe o objeto do contrato
administrativo em tela, cujo valor estimado passou a ser de RS
24.196.934,51 (vinte e quatro milhoes, cento e noventa e seis mil,
novecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e um centavos) (ID Evento
5081321), alem da vigéncia do contrato ter findado em 04.07.2022.
Por todo o exarado, opino pela possibilidade, excepcionalissima, de
acolhimento da execucdo do contrato n® CO-02.07/18."

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, cuida o TC/012982/2019 de acompanhamento da execucdo do
Contrato n® C0O-02.07/2018, celebrado em 04/07/2018 entre a Empresa de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam e a empresa Magna Sistemas
Consultoria S.A., decorrente do Pregdo Eletronico n® 09.003/2017, que tem por objeto a aquisi¢ao
de sistema informatizado para expansao da atual central de monitoramento de atividades e eventos
diversos (plataforma SMGI), compreendendo aquisi¢ao de software e licengas de direito de uso,
servigos de mao de obra especializada, treinamento, transferéncia de conhecimento e servigos de
suporte € manuten¢do, com valor de R$ 27.500.960,81 (vinte e sete milhdes, quinhentos mil,
novecentos € sessenta reais e oitenta e um centavos) e prazo de 48 meses, a partir da data de
assinatura.

Inicialmente, a Subsecretaria de Controle Externo - SCE apontou 13 (treze)
possiveis irregularidades ligadas a execugdo do Contrato n® CO-02.07/2018.

Apos apresentagdo de argumentos pela Origem, pelos responsaveis e pela Contratada,
entendeu a Auditoria pela manutengao de 6 (seis) das 13 (treze) irregularidades referidas, quais
sejam, as constantes dos itens: 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.7 e 4.8, seguindo numeragdo do Relatorio
Preliminar (pega 14), quais sejam:

"4.1. Houve pagamento antecipado das licen¢as de software e de suas
respectivas renovagoes para o periodo do contrato, caracterizando o
superfaturamento do contrato, infringindo o art. 31 da Lei Federal n°
13.303/16 (item 3.3.1.1);

4.3. A execugdo dos projetos baseados na plataforma SMGI (SMGI-SGZ
e SMGI-CET) em estruturas tecnologicas separadas afronta a justificativa
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utilizada no inicio do processo licitatorio que originou a contratagdo e
afronta o principio da economicidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, contrariando o disposto no art. 31 da Lei Federal n°
13.303/16 (item 3.3.4.3.8);

4.4. Os pagamentos de servicos de garantia, suporte e manutengdo
referentes ao periodo anterior ao recebimento das funcionalidades
desenvolvidas pela Contratada sdo indevidos pela auséncia do objeto
sobre o qual o servigo seria prestado, caracterizando o superfaturamento
do contrato, infringindo o art. 31 da Lei Federal n° 13.303/16 (item
3.3.4.1.3);

4.5. Os servigos de treinamento e transferéncia de conhecimentos nao
foram prestados, desrespeitando o cronograma previsto no item 7.1 do TR
(item 3.3.2.4);

4.7. Nao consta, seja do termo de aceite dos servigos do item 3 — operagdo
assistida ou dos processos administrativo ou de pagamento, a
comprovagao de que foi disponibilizado o posto de trabalho especializado
on-site, ou que tenha sido entregue o roteiro completo com os
procedimentos que atenderam a sustentabilidade do ambiente de
produgdo, na forma disposta nos itens 5.6 e 5.7 do TR (item 3.3.3);

4.8. Nao consta, sejam dos termos de aceite dos servigos do item 4.2 — pos-
implantagdo on-site ou dos processos administrativo ou de pagamento, a
comprovag¢do de que foram fornecidos dois postos de trabalho
especializados, assim como inexiste a indica¢do do nome e dos curriculos
dos profissionais disponibilizados para os servigos, conforme disposto nos
itens 5.9.1 ¢ 5.9.2 do TR, respectivamente (item 3.3.4.2),;"

Tanto o Assessor Subchefe de Controle Externo (peca 165) quanto a Secretaria
Geral — SG (peca 179) apresentaram ponderacdes que conduzem a superacdo de tais
apontamentos, face aos esclarecimentos apresentados, em especial pela Origem, e levam em conta
o contexto fatico da contratacao, envolvendo uma avaliagao de execucao contratual.

Em sintese, quanto ao apontamento 4.1, afirma a Origem que a aquisi¢cao imediata de
licencas de softwares e de suas renovagdes para o periodo integral do contrato se deu em razao da
oportunidade comercial que se apresentou, consubstanciada em economia de escala que nao seria
possivel caso tal aquisi¢do tivesse ocorrido de maneira fracionada, ndo tendo havido
superfaturamento na operagao, como apontado pela Auditoria.

A peca 145, a PRODAM esclarece, ainda, que a contratagdo na forma realizada,
pagamento a vista (04 parcelas), culminou em uma economia a Administragdo no importe de 86%.
O pagamento relativo as licengas adquiridas, diga-se, perpétuas, ou seja, se tornaram propriedade
da PRODAM, somente foi efetivado apos a sua ativagdo, ndo cabendo realizagdo de pagamento a
medida de sua utilizagao.

O que se harmoniza com o entendimento do TCU, como destacado pela SG ao
mencionar trecho do Acorddo n° 2488/2018 do TCU que dispde: "E vedado o pagamento a vista
por licengas de software ainda ndo ativadas, uma vez que o momento da entrega definitiva nesse
tipo de aquisi¢do é o da ativagdo da licenca. Normas de direito financeiro afetas a Administragdo
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Publica (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964) impoem que a liquida¢do das despesas seja realizada
por ocasido da entrega definitiva do bem ou da realizagdo do servigo".

Quanto ao item 4.3, no qual a Auditoria entendeu que a adogao de estruturas separadas
afrontou a justificativa contida no inicio do processo licitatorio, especialmente quanto a evitar o
desenvolvimento de solucdes isoladas e investir em solucdes que possam ter seu uso
compartilhado por diferentes 6rgaos, possibilitando ganhos de eficiéncia 8 PMSP (peca 92, fl. 13),
esclareceu a Origem que a utilizagdo de duas estruturas (ambientes) tecnologicas — CET e SGZ —
sobre a plataforma SMGI ndo ocasionou qualquer prejuizo, sendo que a separagdo de ambientes
teria sido necessaria devido as carateristicas do contrato de receita assinado com a CET, distinto
das bases de atuag¢ao do ambito SGZ.

Neste ponto, como assinalou a AJCE, "Apesar da tecnicidade da matéria, a
explicag¢do acostada aos autos pela Origem parece demonstrar a situacdo concreta com a qual se
deparava naquele momento e a razdo pela qual adotou a solugdo, afirmando auséncia de prejuizo
concreto.", o que permite a superagdo do apontamento.

Sobre o item 4.4, que aborda pagamentos de garantia, suporte e manutengao que teriam
antecedido o recebimento de funcionalidades desenvolvidas pela Contratada, informou a Origem
que, mesmo antes do citado recebimento, o periodo de desenvolvimento interno e de homologacao
da solucao pela CET teria gerado a necessidade de apoio de equipe de infraestrutura para manter,
corrigir e recuperar ambientes em situacao de indisponibilidade ou restauracdo completa, ao que
se deu a utilizagdo da rubrica "Garantia, Suporte ¢ Manutencdo", ndo se voltando apenas a
sustentacao da solucdo final em ambiente de produgao.

Sobre tal esclarecimento, conforme bem ponderado no parecer da AJCE "Ainda que o
argumento ndo deva ser considerado para afastamento de constatagoes em juizo de conformidade,
quer parecer que a analise da execugdo contratual exige ao menos levar em conta, para efeito de
decisdo, a justificativa apresentada, pois segue no sentido de apontar para a auséncia de prejuizos
decorrente da pratica."

No que concerne ao item 4.5, que aponta desrespeito ao cronograma previsto no Termo
de Referéncia em relagdo a servigos de treinamento e transferéncia de conhecimento, a Origem se
defende afirmando que o referido cronograma nao deve ser interpretado como obrigatdrio, na
medida em que as datas das sessdes poderiam demandar alteragdes por parte da Contratante ou por
razdes inesperadas.

Ademais, considera que esse aspecto especifico ndo deveria macular toda a execugao
contratual. Com efeito, os servigos de treinamento e transferéncia de conhecimento nao foram
executados de acordo com o cronograma, mas, conforme manifestacdo da propria Contratada,
mencionada na pega 154, fl. 16, ndo geraram ordem de servi¢o, nem foram pagos, ja que a Origem
optou por priorizar demandas consideradas emergenciais.

Os itens 4.7 ¢ 4.8 tratam, essencialmente, da auséncia de comprovacao de que foi
disponibilizado posto de trabalho especializado on-site e da indicagdo de dois profissionais para

0S Servigos.

De acordo com os esclarecimentos da Origem e da Contratada, os servigos relativos a
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operacao assistida foram efetivamente prestados, conforme pega 88. Ademais, a prestagao dos
servigos na CET teria contribuido para o desempenho das atividades e se deu por opcao da Origem,
conforme peca 112, fl. 19.

Quanto a indicacao de dois profissionais especializados, impde-se ao menos considerar
os documentos constantes da peca 43, fls. 3-6, pois nele € possivel constatar a existéncia de
curriculos, os quais foram destacados na manifestagao da Origem (pega 41).

Ante todo o exposto, acompanho as ponderacdes formuladas nos pareceres do
Assessor Subchefe de Controle Externo ¢ da Secretaria-Geral — SG, que inserem uma nova
percepcao nas falhas remanescentes apontadas pela SCE, podendo-se considerar que ndo tiveram
o efeito de comprometer a contratagdo, seja quanto a realizagdo de sua finalidade, seja quanto a
auséncia de prejuizos ao erario.

Assim, com base nas apreciacdes dos pareceres mencionados, as quais adoto como
razoes de decidir, bem como nos fundamentos expostos na presente decisao, JULGO REGULAR
a execucdo do Contrato n° CO-02.07/2018, celebrado entre a Empresa de Tecnologia da
Informag¢dao e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP S.A. — PRODAM ¢ a
empresa Magna Sistemas Consultoria S.A., no periodo e valores auditados.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



