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Processo - TC/012974/2017

Interessadas - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
Associagdo de Auxilio Mutuo da Regido Leste

Acompanhamento da execu¢ao do Convénio 560/Smads/2013

Objeto - Verificar se o convénio, cujo objeto ¢ a prestacio do servigo
denominado de "Centro de Acolhida para Adultos II por 24 horas", nos
distritos da regido da Penha, com oferecimento de 120 vagas para
adultos em situacao de rua, com idade a partir dos 18 anos, sendo 40
no periodo diurno, e 80 no periodo noturno, das quais 70 vagas sao
para homens e 10 vagas para mulheres, tratando-se de um servigo
tipificado, pertencente a Rede de Protecdo Especial de Alta
Complexidade, de acordo com a Portaria 46/Smads/2010, artigo 1°,
§ 4°, inciso II, subitem 3.2. (P.A. 2013-0.228.775-0), esta de acordo
com o Plano de Trabalho e com a regularidade da prestagao

322 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. CONVENIO. SMADS. Servigo
denominado de Centro de Acolhida para Adultos.
1. Os planos individuais de atendimento precisam ser
atualizados continuamente. 2. Eventual necessidade da
conveniada remanejar recursos acima de 25% do valor de
cada elemento do servigo devera ser previamente
autorizado ou aprovado pelo Técnico Supervisor do
Servigo. Art. 5°, § 1°, Port. 44/SMADS/16. 3. Relevado o
empenho insuficiente. Art. 60 e 61, Lei 4.320/64.
REGULAR excepcionalmente. Votagio unanime

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
julgar excepcionalmente regular a execug¢do do Convénio 560/Smads/2013, acolhendo,

consequentemente, seus efeitos juridicos e financeiros.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar o arquivamento dos

autos, ap0s as comunicagoes de praxe.
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Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 20 de abril de 2022.

EDUARDO TUMA — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator
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eTCM n° 012.974/2017

Interessados:  Secretaria Municipal de  Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Associacdo de Auxilio MUtuo da Regido

Leste

Objeto: - Acompanhamento - Verificar se o0 Convénio
560/SMADS/2013, cujo objeto é a prestacao do servico denominado
de “Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas”, nos distritos da
regido da Penha, com oferecimento de 120 vagas para adultos em
situacdo de rua, com idade a partir dos 18 anos, sendo 40 no periodo
diurno, e 80 no periodo noturno, das quais 70 vagas sdo para
homens e 10 vagas para mulheres, tratando-se de um servico
tipificado, pertencente a Rede de Protecdo Especial de Alta
Complexidade, de acordo com a Portaria n.° 46/SMADS/2010, artigo
1°, 84°, Inciso Il, subitem 3.2. (P.A. 2013-0.228.775-0), esta de
acordo com o Plano de trabalho, bem como com a regularidade da

prestacao.

Relator: Conselheiro Jodo Antonio da Silva Filho

Trata o presente do Acompanhamento da Execucéo do

Termo de Convénio n° 560/SMADS/2013, celebrado entre a Secretaria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), atraves

da SAS-Penha, e a Organizacdo Sem Fins Lucrativos Associagao de

Auxilio Matuo da Regido Leste (APOIO), cujo objeto é a prestacdo do

servico denominado Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas.
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sintetizados

transcritas:

C6d. 042 (Versdo 05)

Os resultados da analise efetuada pela SFC foram

as fls. 218/227v, cujas conclusbes seguem abaixo

A vista das diligéncias e andlises efetuadas, verificamos que a
execucdo do Termo de Convénio n° 560/SMADS/2013, (...) com
despesas pagas referentes ao periodo de julho a setembro de 2017
no valor de R$ 248.417,67, apresenta as seguintes
infringéncias/impropriedades:

4.1. Existéncia de sanitarios, chuveiros, e bens patrimoniais
permanentes, em quantidade inferior a prevista no plano de
trabalho, contrariando os itens 1 e 8 da Clausula 52 do Termo de
Convénio (subitem 3.2.2.2).

4.2. Os Planos Individuais de Atendimento — PIAs ndo estéo sendo
atualizados, causando descompasso entre as informacdes
contidas nos prontuarios fisicos com as do sistema SISA, em
desacordo com o item 21, Clausula 5% do Ajuste (subitem
3.2.2.3.b).

4.3. N&o atingimento da meta “Percentual de idosos/pessoas com
deficiéncia, ingressantes no trimestre, encaminhados para
obtencdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)”, prevista
no subitem 12.3 do Plano de Trabalho (subitem 3.2.3.b).

4.4. Remanejamento de despesas (Flexibilizacdo) para o elemento
“Concessionarias” em valor superior a 25% do permitido, sem
pedido de autorizacdo ou aprovacdo do Técnico Supervisor do
Servico, em descumprimento ao 81° art. 5° da Portaria n°
44/SMADS/2016 (subitem 3.3.1.a).

4.5. Existéncia de notas fiscais de compra de materiais e prestacéo
de servicos para uso no Centro de Acolhida com o endereco da
sede da entidade conveniada sem qualquer referéncia a entrega no
endereco do local da efetiva prestacdo do servico objeto do
convénio (subitem 3.3.2).

4.6. Emissédo da nota de empenho n° 1.854, em Janeiro de 2017,
com valor insuficiente para suportar as despesas previstas para o
ano, relativas ao convénio, em desacordo com os artigos 60 e 61
da Lei Federal n® 4.320/64 (subitem 3.4.1).
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Foram determinas as intimacbes da SMADS, da Sra.
Luciana de Toledo Temer, do Sr. Filipe Tomazelli Sabarad e da Sra.
Méarcia do Nascimento Seles para manifestacdo quanto ao concluido
pela SFC (fls. 228).

A Sra. Mércia do Nascimento Seles, a Sra. Luciana de
Toledo Temer Lulia e a SMADS apresentaram os esclarecimentos de
fls. 238/252, 253/257 e 261/280.

A SFC ratificou sua conclusao inicial (fls. 282/286v).

A AJCE opinou pelo ndo acolhimento da execucao do
Convénio, na esteira do entendimento da SFC, e destacou que a Sra.
Cristina Margareth de Souza Cordeiro ainda n&o havia sido intimada
para manifestacao (fls. 287/289), o que foi feito logo em seguida (fls.
290).

A Sra. Cristina Margareth de Souza Cordeiro apresentou

0s esclarecimentos de fls. 297/299.
A SFC ratificou sua concluséo inicial (fls. 302/304).

A AJCE acompanhou a conclusédo da SFC no sentido da
irregularidade da execucdo do Convénio e sugeriu a intimacdo da
Conveniada para manifestacado (fls. 308/310), o que foi feito na

sequéncia, (fls. 311).

A Associacéo de Auxilio Matuo da Regiao Leste (APOIO)
apresentou os esclarecimentos de fls. 315/320. Sendo sua defesa

C6d. 042 (Versdo 05)
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analisada pela Auditoria que ratificou sua conclusado anterior (fls.
323/327).

A AJCE opinou pelo ndo acolhimento da execucao do

Convénio, na esteira do entendimento da SFC (fls. 329/331).

A PFM requereu o acolhimento dos atos em analise (com
o afastamento ou a relevacdo dos apontamentos feitos pela SFC).
Subsidiariamente, requereu: (1) o reconhecimento dos efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais dos atos realizados, considerando: (i) a
inexisténcia de comprovacéao de qualquer forma de prejuizo ou dano ao
erario; (i) a inexisténcia de dolo, culpa, ma fé ou erro grosseiro por
parte dos responsaveis; (iii) o principio da seguranca juridica; (2) a ndo
aplicacao de qualquer sancéo aos agentes publicos, nos termos do art.

28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (fls. 334/340).

Derradeiramente a Secretaria Geral manifestou-se
relevando o apontamento 4.6, mas opinando pela irregularidade da
execucdo do CONVENIO 560/SMADS/2013, tendo em vista os
apontamentos remanescentes de irregularidades de 4.1 a 4.5 do

Relatorio inicial da SFC.
Este é o Relatorio.
VOTO

Em julgamento o Acompanhamento da Execucéo do
Termo de Convénio n° 560/SMADS/2013, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), através

da SAS-Penha, e a Organizacdo Sem Fins Lucrativos Associacdo de

C6d. 042 (Versdo 05)
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Auxilio Matuo da Regido Leste (APOIO), cujo objeto € a prestacdo do

servico denominado Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas.

A Equipe Especializada desta Corte de Contas realizou o

exame da execucéo do Termo de Convénio consignando as seguintes

irregularidades, conforme relatério as fls. 218/227v:

C6d. 042 (Versdo 05)

4.1. Existéncia de sanitarios, chuveiros, e bens
patrimoniais permanentes, em quantidade inferior a
prevista no plano de trabalho, contrariando os itens 1 e 8

da Clausula 52 do Termo de Convénio (subitem 3.2.2.2).

4.2. Os Planos Individuais de Atendimento — PIAs nao
estdo sendo atualizados, causando descompasso entre
as informagdes contidas nos prontuarios fisicos com as
do sistema SISA, em desacordo com o item 21, Clausula
52 do Ajuste (subitem 3.2.2.3.b).

4.3. N&o atingimento da meta “Percentual de
idosos/pessoas com deficiéncia, ingressantes no
trimestre, encaminhados para obtencédo do Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC)”, prevista no subitem 12.3
do Plano de Trabalho (subitem 3.2.3.b).

4.4. Remanejamento de despesas (Flexibilizacdo) para o
elemento “Concessionarias” em valor superior a 25% do
permitido, sem pedido de autorizacdo ou aprovacao do

Técnico Supervisor do Servico, em descumprimento ao
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81°, art. 5° da Portaria n° 44/SMADS/2016 (subitem
3.3.1.a).

4.5. Existéncia de notas fiscais de compra de materiais e
prestacdo de servicos para uso no Centro de Acolhida
com o endereco da sede da entidade conveniada sem
qgualquer referéncia a entrega no endereco do local da
efetiva prestacéo do servico objeto do convénio (subitem
3.3.2).

4.6. Emissao da nota de empenho n° 1.854, em Janeiro
de 2017, com valor insuficiente para suportar as
despesas previstas para 0 ano, relativas ao convénio, em
desacordo com os artigos 60 e 61 da Lei Federal n°
4.320/64 (subitem 3.4.1).

Uma vez que os apontamentos ora analisados sdo de

cunho eminentemente fatico, ndo ha outro caminho que nao seja o de

acompanhar o posicionamento da Especializada, vez que as defesas

apresentadas justificaram parcialmente as falhas apontadas e né&o

tiveram o condao de alterar as conclusdes alcancadas.

Porém, ante ao principio da proporcionalidade e na

aplicacdo hermenéutica, hoje imposta pelo artigo 22 da LINDB, deve-se

ler a realizacdo da conduta por parte dos agentes publicos ante a

maxima dos obstaculos enfrentados e as suas dificuldades reais na

realizacao do

C6d. 042 (Versdo 05)

projeto publico.
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A manutencdo do centro de acolhida a adultos, por se
tratar de um servico de natureza fundamental e continua encontra,
naturalmente, obstaculos em sua realizacéo cuja solucéo de problemas
ocorre concomitante a execucao contratual e de forma permanente.
Ademais, os itens de nameros 4.1 a 4.5, em que pese a retrato a época
indicar a necessidade de ajuste, ndo trouxe em seu corpo a indicacao

de prejuizos ao erario.

No entanto, em relacdo ao item 4.6, que trata do
empenho insuficiente, a SMADS esclareceu a contento a questao (fls.
280), justificando que “os valores dos empenhos foram realizados até
setembro conforme disponibilidade orcamentaria liberada pela
Secretaria da Fazenda devido ao congelamento linear de 25% no
orcamento. Em setembro foi empenhado o valor até dezembro

garantindo o pagamento de 2017.”

Assim, entendo que o referido apontamento, por si so,

nao macula o ajuste em referéncia e pode ser relevado.

Entendo, também, que os demais apontamentos além
de ndo apontar prejuizo ao Erario, restou demonstrado que 0s Sservicos
foram efetivamente prestados ao publico alvo do certame, apesar de
algumas condicGes imperfeitas para tal, que, por vezes, fugiram a

vontade da Origem.

E por ndo haver indicios de dolo, culpa, ma-fé ou erro

grosseiro por parte dos agentes publicos responsaveis pelo Termo de

C6d. 042 (Versdo 05)
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Convénio, ndo existe a imputacdo de sancOes de cunho legal ou

regimental que as justificassem.

Diante de todo o] exposto, JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULAR a execucdo do Termo de
Convénio n° 560/SMADS/2013, acolhendo, consequentemente, seus

efeitos juridicos e financeiros.
Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO




