TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-127/2026
Processo - TC/012794/2017
Objeto - Recursos ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da Decisdo da Primeira Camara da 60" Sessdo Ordinaria Nao
Presencial, de 21/11/2024 — Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo
Paulo S.A. — Spcine e Guaxupé Promocgodes e Eventos Ltda. ME —
Contrato  02/2016/Spcine (TAs 01/2016/Spcine, 02/2016/Spcine,
03/2016/Spcine, 04/2017/Spcine e 05/2018/Spcine) — Prestagdo de
servicos de gerenciamento, operagdo € monitoramento, incluindo
bilheteria informatizada para as salas do Circuito Spcine de Cinema

73* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SPCINE. OPERACAO E
MONITORAMENTO. BILHETERIA. CIRCUITO
SPCINE CINEMA. 1. A prescri¢do das pretensdes
sancionatorias e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado
o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o
conteudo declaratorio com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico, para
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDOS. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, EDUARDO TUMA — Revisor e RICARDO TORRES, quanto ao mérito,
em dar-lhes provimento para julgar extinto o feito, determinando seu correspondente
arquivamento, nos termos do art. 12, paragrafo unico da Resolugdo 10/2023, ficando preservado
o reconhecimento do conteudo declaratério apenas com o fim de reorientar a Administragdo

Publica, sob o viés pedagogico, para casos futuros.
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a
remessa de copia dos autos a Origem para adogcdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da

gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo citada.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
com declaracdo de voto apresentada, negou provimento aos recursos, mantendo a decisdo

recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6és as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

fev

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por DOMINGOS por JOAO ANTONIO

ODONE DISSEI DA SILVA FILHO

Dza!a: %%/03&2826 Data: %g/ﬂgéZgZG

12:57:30 -03: 15:47:28 -03:
g, GTTCM  somim @TTCM
Tribunal de Contas do Municpio de $80 Paulc  Tribunal de Contas do Municpio de S50 Paulo

= do Mu = do Mu



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC 12794/2017

Objeto: Recursos. Contrato. Prestacdo de Servico de gerenciamento, operagao e
monitoramento, incluindo bilheteria informatizada para vinte salas do circuito SPCINE de
Cinema.

Interessado(s): Ranulfo Alfredo Manevy de Pereira Mendes, Empresa de Cinema e
Audiovisual de Sao Paulo S.A., Guaxupé Promog¢des e Eventos Ltda - Me, Mauricio
Andrade Ramos, Renato Nery de Souza, Procuradoria da Fazenda Municipal.

Responsaveis: Ranulfo Alfredo Manevy de Pereira Mendes

RECURSOS. VOLUNTARIO. EX OFFICIO.
INDENIZACAO. SMC. 1. A incidéncia da prescrigéo
fulmina o processo, uma vez que a mesma € “causa
extintiva da pretensao de direito material pelo seu ndo
exercicio no prazo estipulado em lei”. PROVIMENTO.
EXTINTO.

RELATORIO

Trata-se de analise de recurso de oficio, bem como do recurso ordinario interposto
pela PFM (peca 112) demonstrando inconformismo em face da r. decisao prolatada pela E.
Primeira Camara que, na 602 SONP, que julgou irregulares o Contrato 02/2016/SPCine e
os Termos de Aditamento n° 01 e n° 02/2016/SPCine, n°® 03 e n°® 04/2017/SPCine e n°
05/2018/SPCine, destacando que a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria ndo afeta a fungao declaratdria do julgado e, por fim, expediu determinacoes,
nos seguintes termos:

‘DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI, consoante declaracéo de voto apresentada, e ROBERTO BRAGUIM, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, votando para efeito de desempate, nos
termos do art. 187, combinado com o art. Cod. 042 (Versao 06) 2 26, inciso IX,
alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, considerando que os
resultados das anélises feitas pelos Orgaos Técnico e Especializado deste Tribunal
apontam irregularidades na formalizagdo do Contrato 02/2016/SPCine e nos TAs
01 e 02/2016/SPCine, 03 e 04/2017/SPCine e 05/2018/SPCine que impedem o
reconhecimento da regularidade dos atos e tendo em vista que o processo em
julgamento cuida, exclusivamente, da analise formal dos atos, matéria ndo sujeita
a incidéncia da prescri¢cao, votar pela irregularidade dos ajustes, preservando a
competéncia declaratéria deste Tribunal, nos limites constitucionais.
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Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA - Relator, que, nos termos de seu
relatério e voto, reconheceu a ocorréncia da prescri¢ao, julgando extinto o processo
com resolugao de mérito.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de oficio a Origem para adogao das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
instrumento objeto desta agéo, nos termos do art. 13 da Resolugédo 10/2023.
DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia do relatério e voto
do Relator, da declaragcdo de voto e desta Decisdo a SPCine e a contratada,
arquivando-se os autos apds o cumprimento das formalidades legais.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requer, em seu recurso, seja extinto o
processo em virtude da ocorréncia da prescrigdo, afastando qualquer juizo sobre a
regularidade dos atos em exame, com fundamento no paragrafo unico do art. 12 da
Resolucéo n° 10/2023 deste Tribunal (peca 112).

A Assessoria Juridica deste Tribunal opinou pelo processamento do recurso de oficio
e pela admissibilidade do recurso ordinario interposto pela PFM. No meérito, apds
reconhecer o decurso do prazo prescricional, entendeu que fica a critério superior decidir
pela extingdo do processo ou pela preservagao da fungao declaratéria do provimento de
mérito (pegas 120).

A PFM, em sua derradeira manifestagao (peca 83), reitera seu pedido para que o
recurso seja conhecido e provido integralmente.

Derradeiramente a Secretaria Geral opinou pelo processamento do recurso oficial e
pelo conhecimento do recurso voluntario, bem como, no mérito, pelo provimento de ambos
0s recursos, a fim de que o presente processo seja extinto em razao da incidéncia da
prescri¢ado, nos termos do paragrafo unico do art. 12 da Resolugao n° 10/2023 (p¢ 125).

Este é o Relatoério.

VOTO

Em julgamento o recurso ex officio e o recurso ordinario interposto pela PFM em face
de Decisao proferida pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas na 60% Sessao
Ordinaria Nao Presencial — SONP, que julgou irregulares o Contrato 02/2016/SPCine e os
Termos de Aditamento n°® 01 e n® 02/2016/SPCine, n° 03 e n°® 04/2017/SPCine e n°
05/2018/SPCine, destacando que a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria ndo afeta a fungéo declaratéria do julgado e, por fim, expediu determinagdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requer, em seu recurso, que seja extinto o
processo em virtude da ocorréncia da prescricdo, afastando qualquer juizo sobre a
regularidade dos atos em exame.

Relativamente a matéria ora em julgamento, verifico que que o Venerando Acérdao
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recorrido reconheceu a incidéncia da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria da
matéria nos termo da Resolucdo 10/2023 deste Tribunal e ndo acolheu a execucido do
contrato, no periodo e valores examinados.

Em sintonia com o meu atual posicionamento, entendo que o reconhecimento da
prescricdo, que constitui instituto de direito material, € matéria prejudicial ao exame do
conteudo fatico analisado nos autos, visto que extingue o processo, uma vez que a
mesma € “‘causa extintiva da pretensao de direito material pelo seu ndo exercicio no prazo
estipulado em lei™

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vem se posicionando:

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do voto do

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispbe que:

“...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdo em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de mérito do
processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatorio de Levantamento. Data da sessdo 29/11/2023).

Neste diapasao, esclarece a doutrina que a “prescrigédo atinge diretamente a agéo e,
por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado”, ou seja, no contexto em questao, faz
perecer a agcao de persecugao pela Corte de Contas de apuragcédo de eventual prejuizo.
(ARAUJO, Edmir Netto de. A Prescricdo em Abstrato no Processo Administrativo
Disciplinar, Revista de Direito Administrativo, v. 244, p. 103-110, 2007).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendagdes para casos futuros, compreensao que fago
da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolugéo 10/2023.

Desta feita, conhego dos recursos interpostos e, no mérito, DOU-LHES
PROVIMENTO PARA JULGAR EXTINTO o presente feito determinando seu
correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada
Resolucao, ficando preservado o reconhecimento do conteudo declaratério apenas
com o fim de reorientar a Administragao Publica, sob o viés pedagégico, para casos
futuros, com remessa a Origem de copia dos autos para adocao das medidas que julgar

"NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Apods as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente

por JOAO ANTONIO

DA SILVA FILHO

Data: 26/01/2026
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Item 20 JA - 732 SONP
TCM n° 12794/2017

Interessados: SPCINE - Empresa de Cinema e
Audiovisual de Sao Paulo S.A. e Guaxupé
Promogodes e Eventos Ltda.

Objeto: Recursos PFM e “Ex Officio” - Analises -
Contrato n© 02/2016 - Termos Aditivos
n%. 01/2016, 02/2016, 03/2016,
04/2017 e 05/2018 - Prestacao de
servicos de gerenciamento, operagao e
monitoramento, incluindo bilheteria
informatizada, para as salas do Circuito
SPCINE de Cinema

Relator: Conselheiro Joao Antonio

DECLARAGAO DE VOTO

Conheco dos Recursos interpostos sendo que,
preliminarmente, entendo que tanto a LINDB!, como a nova
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos?, impdem que

sejam delimitados os papéis dos agentes publicos envolvidos,

1 “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 19 Em decisdao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente.”

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.”

2 “Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”
(Grifei).
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para que respondam nessa medida, e nao por atribuicdes que
teoricamente |lhe teriam sido conferidas, mas que, na pratica,
efetivamente nao foram por eles executadas pelo que excluo a
responsabilidade de Alfredo Manevy e Mauricio Andrade Ramos
— Presidentes da SPCINE - Empresa de Cinema e Audiovisual
de Sdo Paulo S.A a época na pratica das irregularidades

diagnosticadas.

No mérito, mantenho a decisao recorrida pelos seus

proprios e juridicos fundamentos

E como voto.
TCM, 15 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2025.12.15 12:55:42 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ATHSC/RB



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Contratante
Contratada
Contrato
TA

TA

TA

TA

TA

Objeto

60? Sessio Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

TC/012794/2017

Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A. — SPCine

DECCAM-UTR-2/2025

Guaxupé Promocgdes e Eventos Ltda. - ME

02/2016/SPCine
01/2016/SPCine
02/2016/SPCine
03/2016/SPCine
04/2017/SPCine
05/2018/SPCine

RS 2.445.000,00

R$ 611.195,63 (alteragdo da clausula 2.1)
R$ 635.000,00 (prorrogagao de prazo)
R$ 837.530,19 (prorrogagao de prazo)
R$ 1.430.469,81 (prorrogagdo de prazo)
R$ 2.969.600,00 (prorrogacao de prazo)

Prestacdo de servigos de gerenciamento, operagdo € monitoramento,
incluindo bilheteria informatizada para as salas do Circuito SPCine de

Cinema

DECISAO

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SPCINE.
OPERACAO E MONITORAMENTO. BILHETERIA.
CIRCUITO SPCINE CINEMA. 1. Os quantitativos ¢ os
precos devem estar devidamente justificados, o objeto
precisa ser delimitado com clareza e a garantia contratual
deve ser integralmente adimplida, em conformidade com as
disposicdes legais aplicaveis. 2. Preservada a fungdo
declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos
Tribunais de Contas, que tem fundamento de validade na
Constituicdo Federal e se materializa por meio dos
julgamentos e analises dos seus procedimentos de
fiscalizagdo. Precedente TC 2.759/2006. IRREGULARES.
Votagdo por maioria. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo relacionada ao instrumento
objeto desta agdo. Art. 13, Res.10/2023. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo

Conselheiro Vice-Presidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, apos

determinagdo na 57* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara, para que os autos lhe

fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros

EDUARDO TUMA - Relator e DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI,

consoante declaracdo de voto apresentada, e ROBERTO BRAGUIM, Vice-Presidente no exercicio

da Presidéncia, votando para efeito de desempate, nos termos do art. 187, combinado com o art.

Cod. 042 (Versdo 06)
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26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, considerando que os resultados
das analises feitas pelos Orgdos Técnico e Especializado deste Tribunal apontam irregularidades
na formalizagdo do Contrato 02/2016/SPCine e¢ nos TAs 01 e 02/2016/SPCine, 03 e
04/2017/SPCine e 05/2018/SPCine que impedem o reconhecimento da regularidade dos atos e
tendo em vista que o processo em julgamento cuida, exclusivamente, da analise formal dos atos,
matéria ndo sujeita a incidéncia da prescrigdo, votar pela irregularidade dos ajustes, preservando a

competéncia declaratoria deste Tribunal, nos limites constitucionais.

Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator, que, nos termos de
seu relatorio e voto, reconheceu a ocorréncia da prescrigdo, julgando extinto o processo com

resolugdo de mérito.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de oficio a Origem para
adog¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de procedimentos
que promovam o aperfeigoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta acdo, nos

termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia do
relatorio e voto do Relator, da declaracdo de voto e desta Decisdo a SPCine e a contratada,

arquivando-se os autos ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, combinado com o

art. 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

Sdo Paulo, 21 de novembro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir a Decisdo, nos termos do art. 136, § 7°, do Regimento Interno
desta Corte

[lsr
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572 Sessao Nao Presencial — 12 Camara, 06 a 21 de agosto de 2024

Item 2

TC 12.794/2017

Objeto: Prestacdo de servicos de gerenciamento, operacdo e monitoramento, incluindo
bilheteria informatizada, para as salas do Circuito SPCINE de Cinema.

Interessado: SPCINE — Empresa de Cinema e Audiovisual de S3o Paulo S.A. e Guaxupé
Promocgdes e Eventos Ltda.

RELATORIO

Cuida o presente de andlise do Termo de Contrato n2 02/2016, cujo objeto é a
prestacao de servicos de gerenciamento, opera¢ao e monitoramento, incluindo bilheteria
informatizada, para as salas do Circuito SPCINE de Cinema, no valor inicial de RS
2.445.000,00 (dois milhGes quatrocentos e quarenta e cinco mil reais), bem como dos
Termos Aditivos n2s 01/2016, 02/2016, 03/2016, 04/2017 e 05/2018, tabulados entre a
SPCINE — Empresa de Cinema e Audiovisual de S3o Paulo S.A. e a empresa Guaxupé
Promocdes e Eventos Ltda.

Vale destacar os objetos de cada um dos Termos Aditivos ora analisados, quais
sejam:

- Termo Aditivo n2 01/2016: objetivando a alteracdo da clausula 2.1, por
acréscimo de servicos, em funcado das secretarias envolvidas ndo serem mais responsaveis
por garantir um funciondrio projetista.

- Termo Aditivo n2 02/2016: objetivando a prorrogac¢do do prazo de vigéncia
por 90 dias, a contar de 04.02.17.

- Termo Aditivo n2 03/2017: objetivando a prorrogac¢do do prazo de vigéncia
por 90 dias, a contar de 04.05.17.

- Termo Aditivo n2 04/2017: objetivando prorrogacdo do prazo de vigéncia para
até 02.02.2018, com os efeitos a contar a partir de 02.08.2017.

Os resultados dos procedimentos de andlise efetuados pela SFC encontram-se
consubstanciados nos relatérios encartados as fls. 259/265 (analise do Termo de Contrato
n2 02/2016), 266/271 (analise do Termo de Aditamento n? 01/2016),. 272/277v (andlise do
Termo de Aditamento n2 02/2016), 278/282v (analise do Termo de Aditamento n2
03/2016), 438/442 (Relatoério de analise do Termo de Aditamento n2 04/2017) e 443/446v
(andlise do Termo de Aditamento n2 05/2018), com as seguintes conclusdes:

Céd. 042 (Versdo 05)
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Termo de Contrato n2 02/2016 (fls. 256/265 — pecas 01 e 02) - apresenta as
seguintes irregularidades:

16.1. Auséncia de indice de reajuste econdmico e data base. Infringéncia: Inciso
IIl do art. 55 da Lei Federal n? 8.666/93. (Iltens 9 e 14.15)

16.2. Nao apresentacdo dos recursos orcamentdrios para suporte da despesa
contratada. Infringéncia: Inciso V do art. 55 da Lei Federal n2 8.666/93. (Item 12)

16.3. Auséncia de justificativa, em especial para os quantitativos, e falta de
clareza do objeto licitado para celebracdo do contrato. Infringéncia: Ao principio da
Motivacdo dos atos administrativos, ao inciso | do art. 22 do Decreto n2 44.279/03 e ao
inciso | do art. 40 da Lei Federal n? 8666/93. (Item 14.1)

16.4. Auséncia de justificativa para os precos contratados. Infringéncia: Art. 32
da Lei Federal n2 8.666/93 (selecdo da proposta mais vantajosa). (Iltem 14.13)

16.5. Falta de publicacdo do extrato do contrato no DOC. Infringéncia: Art. 26
da Lei Municipal n2 13.278/02. (Iltem 14.14)

16.6. Auséncia de garantias contratual nos termos da legislacdo vigente.
Infringéncia: Paragrafo 12 do art. 56 da Lei Federal n? 8666/93. (Item 14.15)

Termo Aditivo n2 01/2016 (fls. 266/271 — pegas 03 e 04) - apresenta as
seguintes irregularidades:

16.1. Auséncia de justificativa, em especial para os quantitativos e falta de
clareza da especificacdao da alteragao. Infringéncia: Ao principio da motivacdo dos atos
administrativos e ao inciso do art. 22 do Decreto n2 44.279/03. (Item 15)

16.2. Ndo apresentacdo dos recursos orcamentdrios para suporte da despesa
contratada. Infringéncia: inciso V do art. 55 da Lei Federal n2 8.666/93. (Item 14.e)

16.3. N3do ha elementos para afirmar se o valor acrescido estd de acordo com o
preco de mercado e se o aditamento ocorreu em condicdes vantajosas para a
Administracdo. Infringéncia: Incisos Il e VI do art. 22 do Decreto n2 44.279/03. (Item 14.a)

16.4. Falta de publicacdo do extrato do contrato no DOC. Infringéncia: Art. 26
da Lei Municipal n? 13.278/02. (Item 14.h)

16.5. Auséncia de garantia contratual nos termos da legislacdo vigente.
Infringéncia: Paragrafo 12 do art. 56 da Lei Federal n? 8666/93. (Item 13)
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Termo Aditivo n? 02/2016 (fls. 272/277v — pecas 05 e 06) - apresenta as
seguintes irregularidades:

16.1. Auséncia de garantia contratual nos termos da legislacdo vigente.
Infringéncia: paragrafo 22 do art. 56 da Lei Federal n? 8666/93. (Item 13)

16.2. Ndo ha elementos para afirmar se o valor acrescido na prorrogacao estd
de acordo com o preco de mercado e se o aditamento ocorreu em condi¢Ges vantajosas
para a Administrac¢do. Infringéncia: Incisos Il do art. 22 do Decreto n2 44.279/03. (Item 14.a)

16.3. Nao apresentacdo dos recursos orgamentdrios para suporte da despesa
contratada. Infringéncia: Inciso V do art. 55 da Lei Federal n2 8.666/93. (Item 14.e)

16.4. Falta de publicagao do extrato do contrato no DOC e no sistema Radar.
Infringéncia: Art. 26 da Lei Municipal n2 13.278/02. (Iltem 14.h e 14.k) [OBSERVACAO: ITEM
SUPERADO EM MANIFESTACAO POSTERIOR DA AUDITORIA]

Ocorreram, ainda, alteragdes contratuais, as quais ndo foram formalizadas em
termo aditivo, a saber:

16.5. Nao foi localizado nos autos o termo aditivo formalizando pela autoridade
competente referente a alteragdo da Cldusula Terceira Item 3.1 - inciso XVIII. Infringéncia:
Art. 49 do Decreto n? 44.279/03. (Item 15.1)

16.6. Nao foi localizada nos autos a formalizacdo de termo aditivo
contemplando a readequag¢dao da execugdao financeira, bem como autorizacdo da
autoridade competente. As justificativas apresentadas para “Operacdao das Salas” e
“Transporte de Cépia”, “Producao de Material Grafico” e “Bilheteria”, ndo se sustentam e
ndo trazem evidéncias que suportem as alteracdes. Infringéncia: Art. 49 do Decreto n®
44.279/03. (Item 15.2)

Termo Aditivo n2 03/2017 (fls. 278/282v — pecas 07 e 08) - apresenta as
seguintes irregularidades:

16.1. Auséncia de garantia contratual nos termos da legislacdo vigente.
Infringéncia: paragrafo 12 do art. 56 da Lei Federal n2 8666/93. (Item 13)

16.2. Ndo ha elementos para afirmar se o valor acrescido na prorrogacdo esta
de acordo com o preco de mercado e se o aditamento ocorreu em condi¢Ges vantajosas
para a Administracdo. Infringéncia: Inciso Il do art. 46 do Decreto n2 44.279/03. (Item 14.a)

16.3. Ndo apresentacdo dos recursos orcamentarios para suporte da despesa
contratada. Infringéncia: incido V do art. 55 da Lei Federal n? 8.666/93. (Item 14.e)
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16.4. Falta de publicacdo do extrato do contrato no DOC e no sistema Radar.
Infringéncia: Art. 26 da Lei Municipal n2 13.278/02. (Item 14.h e 14.k) — [OBSERVACAO:
ITEM SUPERADO EM MANIFESTACAO POSTERIOR DA AUDITORIA]

Constatou-se também, alteracdes contratuais sem formalizacGo de termo
aditivo, a saber:

16.5. Nado foi localizado nos autos o termo aditivo formalizando pela autoridade
competente referente a prorrogagao a partir de 02.08.2017. Infringéncia: Art. 49 do
Decreto n2 44.279/03. (Item 15.2.a)

16.6. Nao foi localizada nos autos evidéncias de que o preco utilizado para a
prorrogacdao é compativel com o de mercado. Infringéncia: Art. inciso Il do art. 46 do
Decreto n2 44.279/03. (Item 15.b)

Termo Aditivo n2 04/2017 (fls. 438/442 — pegas 14 e 15) - apresenta as
seguintes irregularidades:

16.1. Auséncia de garantia contratual para o termo de aditamento.
Infringéncia: paragrafo 12 do art. 56 da Lei Federal 8666/93 (item 13);

16.2. Auséncia de pesquisa de mercado prévia que demonstre que os precos
sdo compativeis com os de mercado. Infringéncia: inciso Il do art. 46 do Decreto 44.279/03
(item 14.3);

16.3. A alteracdo contratual ndo foi previamente autorizada por autoridade
competente e atribuiu efeitos financeiros retroativos ao ajuste. Infringéncia: art. 45 e art.
49 do Decreto Municipal 44.279/03 (itens 14.b e 14.c);

16.4. Falta de apresentacdo de certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido valida a época do termo de aditamento.
Infringéncia: inciso XIl do art. 55 da Lei Federal 8.666/93 c/c clausula 3.1.XI do contrato
(item 14.d);

16.5. Ndo apresentacdo dos recursos orcamentarios para suporte da despesa
contratada. Infringéncia: inciso V do art. 55 da Lei Federal 8.666/93 (Iltem 14.e);

16.6. Falta de publicacdo do termo de aditamento no Diario Oficial do
Municipio. Consignamos, ainda, que o ajuste ndo consta do processo eletronico SEl
8610.2017/0000075-4. Infringéncia: art. 26 da Lei Municipal 13.278/02 (itens 14.h e 14.k)

Termo Aditivo n® 05/2018 (fls. 443/446v — pecas 16 e 17) - apresenta as
seguintes irregularidades:
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16.1. A garantia apresentada esta em desacordo com as modalidades previstas
na legislacdo vigente. Infringéncia: paragrafo 12 do art. 56 da Lei Federal 8.666/93 (item
13);

16.2. Auséncia de pesquisa de mercado prévia que demonstre que os precos
sdo compativeis com os de mercado. Infringéncia: inciso Il do art. 46 do Decreto Municipal
44.279/03 (item 14.a);

16.3. N3o apresentacdo dos recursos orcamentdrios para suporte da despesa
contratada. Infringéncia: inciso V do art. 55 da Lei Federal 8.666/93 (item 14.e).

Observou a Especializada que os Termos Aditivos n2s 04/2017 e 05/2018
derivam de contratagao com apontamentos de irregularidades.

A Origem e a Contratada tiveram oportunidade de manifestarem-se nos autos
em mais de uma oportunidade. Em relagdo ao Contrato 02/2016 e aos TAs 01/2016,
02/2016 e 03/2016, apresentaram esclarecimentos: Alfredo Manevy (fls. 304/341);
Mauricio Andrade Ramos (fls. 343/375) e a empresa Guaxupé PromogGes e Eventos Ltda.
— ME (fls. 378/405).

De posse dos esclarecimentos apresentados, a equipe técnica da
coordenadoria ll, em manifestacao de fls. 426/437, assim concluiu:

Considerando as manifestagdes apresentadas, das andlises desta coordenadoria
de fls. 259/282, chegamos ds seguintes conclusées:

3.1. Ficam mantidos, na integra, os apontamentos de fls. 264v/265, referentes ao
contrato 02/2016/Spcine (item 2.1 deste relatério);

3.2. Ficam mantidos, na integra, os apontamentos de fls. 270v/271 referentes ao
termo de aditamento 01 (item 2.2 deste relatdrio);

3.3. Fica superado o item 16.4 dos apontamentos de fls. 277/277v e ficam
mantidos os demais itens referentes ao termo de aditamento 02 (item 2.3 deste
relatdrio);

3.4. Ficam mantidos, na integra, os apontamentos de fls. 282/282v referentes ao
termo de aditamento 03 (item 2.4 deste relatdrio).

Na sequéncia, foi oferecido prazo para que os interessados ali listados se
manifestassem acerca dos apontamentos referentes aos Termos de Aditamento n2s
04/2017 e 05/2018.

Devidamente intimados, a Contratada e os Srs. Mauricio Andrade Ramos e
Alfredo Manevy apresentaram seus esclarecimentos, respectivamente, as fls. 468/487,
496/612 e 630/643.
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Insta informar que o Senhor Renato Nery deixou transcorrer in albis o prazo

concedido para apresentar sua defesa.

Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos apresentados, a equipe técnica

da coordenadoria Il, assim concluiu (fls. 647/661):

Considerando as manifestagées apresentadas, das andlises desta coordenadoria
de fls. 259/282, chegamos as seguintes conclusées:

3.1. Ficam mantidos, na integra, os apontamentos de fls. 264v/265, referentes ao
contrato 02/2016/Spcine (item 2.1 deste relatdrio);

3.2. Ficam mantidos, na integra, os apontamentos de fls. 270v/271 referentes ao
termo de aditamento 01 (item 2.2 deste relatdrio);

3.3. Fica superado o item 16.4 dos apontamentos de fls. 277/277v e ficam
mantidos os demais itens referentes ao termo de aditamento 02 (item 2.3 deste
relatério);

3.4. Ficam mantidos, na integra, os apontamentos de fls. 282/282v referentes ao
termo de aditamento 03 (item 2.4 deste relatdrio).

3.5. Ficam mantidos, na integra, os apontamentos de fls. 438/442 referentes ao
termo de aditamento 04 (item 2.5 deste relatério).

3.6. Ficam mantidos, na integra, os apontamentos de fls. 443/446v referentes ao
termo de aditamento 05 (item 2.6 deste relatorio).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, em manifestacao de fls.

663/669, opinou pelo ndo acolhimento do Termo de Contrato e dos Termos de Aditamento
ora analisados, considerando os apontamentos do Orgdo Técnico.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de fls. 675/679, opinou

pelo acolhimento dos instrumentos analisados, ou, ao menos, pelo reconhecimento dos
efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos realizados.

Cad. 042 (Versao 05)

Em seu parecer a Secretaria Geral assim concluiu (fls. 704v/705):

Concluséo.

Portanto, conforme as razbes acima expostas, tendo em vista que os
apontamentos acima destacados impedem o acolhimento dos instrumentos
analisados, e que nem mesmo apds a apresentacdo das defesas juntadas a estes
autos tais apontamentos puderam ser afastados, opino, na esteira dos drgdos
técnicos desta C. Corte de Contas, pelo NAO ACOLHIMENTO do Termo de Contrato
Ne 02/2016/SPCINE e dos Termos de Aditamento n% 01/2016/SPCINE,
02/2016/SPCINE, 03/2016/SPCINE, 04/2017/SPCINE e 05/2018/SPCINE,
celebrados entre a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A. - SPCINE
e a empresa Guaxupé Promog¢des e Eventos Ltda. - ME, sem prejuizo das
determinag¢ées que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.



Tc MS P I\ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica (peca 91), PFM (peca 94) e
Secretaria Geral (peca 95), todos concluiram pelo reconhecimento da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitéria nos moldes do art. 52, inc. Il ¢c/c art. 62, inc. | da
Resolugdo n? 10/2023.

E o relatdrio.

VOTO

Cuida o presente de analise do Termo de Contrato n? 02/2016 e dos Termos
Aditivos n%s 01/2016, 02/2016, 03/2016, 04/2017 e 05/2018, tabulados entre a SPCINE —
Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A. e a empresa Guaxupé Promogdes e
Eventos Ltda., cujo objeto é a prestacdo de servicos de gerenciamento, operagao e
monitoramento, incluindo bilheteria informatizada, para as salas do Circuito SPCINE de
Cinema, no valor inicial de RS 2.445.000,00 (dois milhdes quatrocentos e quarenta e cinco
mil reais).

De inicio cumpre enfrentar o tema da eventual prescri¢cdo sobre as pretensdes
sancionatdrias e ressarcitérias no ambito deste E. Tribunal.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricio é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a
extingéo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extinglio da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor da estabilizacdo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da sequran¢a
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢&o). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro
de um marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa
ser imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo
sujeitas a prescri¢do.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescri¢do
deveria idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o
instituto por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdio nas pretensdes
ressarcitoria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acoes
de ressarcimento ao erdrio:

“A prescrigdo qiiinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Cdmara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de acées de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

Ndo obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art.
62, inciso Il, da instrucdo Normativa TCU ¢ 71/2012, dispbds que ficava dispensada a

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérddo.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Forum. p. 623
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instauracdo da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior
a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicdes da prescricdo
decenal do Cédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das sang¢ées previstas na Lei Orgénica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituigdo, ou seja, apds a publicagéo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenério
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Cadmara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda néo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666° 8977, 899% em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

6 E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituigdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetdo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agdes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as agdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo
alcanca pretensdées dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi refor¢cada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das

pretensGes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
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(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitdria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcdes e decisées Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdio a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edigdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisées do
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decis6es; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricdo de acbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussédo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
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apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento n3do pode se manter, todavia, apds a decisdo
concretizada no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢des
de ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdado. Grifos nossos.)

Todavia, apés esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICZ\O E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACZ\O AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dle
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescri¢cao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razao da interpretagao correta e da aplicacao direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢do da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigdo da pretensdao punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢gdes administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. Ill
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:

Cad. 042 (Versao 05)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do
agravo regimental sGo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatdria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragéio a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢éo, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensdo punitiva da Administracdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
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regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixacdo e a contagem dos prazos prescricionais das
acbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagéo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragGo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescricao na Corte considerando expressamente as decisGes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussao Geral) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associa¢do Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugao
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢Go nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concesséio de aposentadorias, reformas e pensées.”
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Pois bem. Vigente a resolu¢cdo normatizando a prescricdo nesta Corte se
tornou obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo
prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede
de embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida em todos os
processos em tramitagdo no TCU, a exceg¢lo daqueles jd remetidos aos drgéos ou
entidades competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicacdo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérdio 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdao a negando anterior a entrada da resolu¢dao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acdrddo
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricao em sede de
embargos de declaracdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente analisada,
sob a égide do entendimento anterior a resolucdo, na decisdo embargada, por se tratar de
matéria de ordem publica.( Acdrddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto
da prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.
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Verifica-se que do ultimo marco interruptivo, 05/09/2018 (fls. 151/173 da
peca 78), consubstanciado no Relatério de Auditoria apds ciéncia e oportunidade de
defesa, decorreram-se mais de cinco anos o que da ensejo ao reconhecimento da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria nos moldes do art. 52, inc. Il ¢c/c art. 69,
inc. | da Resolugdo n? 10/2023.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitdria, entendo ser
caso de extingdo dos processos com resolucdao do mérito, com fundamento no artigo 12,
paragrafo Unico!® da Resolugdo n? 10/2023, complementado pelo item 14! da Nota
Recomendatoéria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n°® 02/2023, na forma descrita no artigo
487, 112 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forgca do artigo 153 do
mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n2 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com
resolucao de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo Unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto da Decisdo a ser alcangada
em Plenario a Origem para adogdao das medidas que julgar necessarias, especialmente
guanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada ao Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugao
10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

10 Na hipdtese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo serd extinto por
decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1114, A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguira o processo com resolugdo de mérito.

12 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

()

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo;

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Cédigo Ihes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 012.794/2017

TC 12.794/2017 - Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A. - SP Cine e
Guaxupé Promoc0es e Eventos Ltda.-ME - Contrato 02/2016/SP Cine R$ 2.445.000,00
- TAs 01/2016/SP Cine R$ 611.195,63 (alteracdo da clausula 2.1), 02/2016/SP Cine R$
635.000,00 (prorrogacdo de prazo), 03/2016/SPCine R$ 837.530,19 (prorrogacdo de
prazo), 04/2017/SPCine R$ 1.430.469,81 (prorrogacéao de prazo) e 05/2018/SPCine R$
2.969.600,00 (prorrogacao de prazo) - Prestacédo de servigos de gerenciamento, operagéo
e monitoramento, incluindo bilheteria informatizada para as salas do Circuito SP Cine de
Cinema.

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, tenho voto divergente.

Os resultados das analises feitas pelos Orgdos Técnico e
Especializado deste Tribunal apontam irregularidades na formalizagdo do
Contrato 02/2016/SPCine e nos TAs 01 e 02/2016/SPCine, 03 e
04/2017/SPCine e 05/2018/SPCine que impedem o reconhecimento da
regularidade dos atos, destacando-se, entre outros apontamentos: auséncia
de justificativa para os quantitativos, falta de clareza do objeto pactuado,
auséncia de justificativa de precos, e falta de garantia contratual.

Sendo assim, e tendo em vista que o processo em julgamento cuida,
exclusivamente, da anélise formal dos atos, matéria ndo sujeita a incidéncia
da prescricédo, voto pela irregularidade dos ajustes, preservando, sempre, a
competéncia declaratéria deste Tribunal, nos limites constitucionais.

E como voto.

DOMINGOS Assinado de forma
digital por DOMINGOS

ODONE ODONE

DISSEI:8182265 DISSEI:81822650887
Dados: 2024.08.21
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DOMINGOS DISSEI
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Item 2) e-TCM n° 12.794/2017

Interessadas:

Objeto:

Relator:

SPCINE - Empresa de Cinema e
Audiovisual de Sao Paulo S.A. e

Guaxupé Promocoes e Eventos Ltda.

Andlises - Contrato n° 02/2016 -
Termos  Aditivos n%s. 01/2016,
02/2016, 03/2016, 04/2017 e 05/2018
- Prestacao de  servicos de
gerenciamento, operacao e
monitoramento, incluindo bilheteria
informatizada, para as salas do
Circuito SPCINE de Cinema.

Conselheiro Eduardo Tuma.

VOTO DE DESEMPATE

19 CAMARA
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O presente TC cuida de anadlise do Termo de
Contrato n® 02/2016, cujo objeto é a prestagao de servigos de
gerenciamento, operacao e monitoramento, incluindo
bilheteria informatizada, para as salas do Circuito SPCINE de
Cinema, no valor inicial de R$ 2.445.000,00 (dois milhoes
quatrocentos e quarenta e cinco mil reais), bem como dos
Termos Aditivos n°s 01/2016, 02/2016, 03/2016, 04/2017 e
05/2018?, tabulados entre a SPCINE - Empresa de Cinema e
Audiovisual de Sdo Paulo S.A. e a empresa Guaxupé

Promocoes e Eventos Ltda.

Na 572 Sessdao Ordinaria Ndo Presencial -
Primeira Camara, o Relator reconheceu a ocorréncia da
prescricao, nos termos do artigo 2° da Resolucao
10/2023/TCMSP, julgando extinto o processo com resolucao de
mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico do mesmo
Diploma Legal, determinando o envio do relatério e voto e a
Decisao a ser alcancada a Origem para adogao das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacao
de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao

relacionada ao instrumento objeto desta acao, nos termos do

1 TAs. 01/2016/SP-Cine - R$ 611.195,63 (alteragdo da clausula 2.1); 02/2016/SP-Cine
- R$ 635.000,00 (prorrogacdao de prazo); 03/2016/SP-Cine - R$ 837.530,19
(prorrogacgao de prazo); 04/2017/SP-Cine - R$ 1.430.469,81 (prorrogagao de prazo) e
05/2018/SP-Cine - R$ 2.969.600,00 (prorrogacao de prazo).
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art. 13 da Resolugao 10/2023, e, apds o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Por seu turno, o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI, nos termos de sua declaracao de voto, entendeu ter
ocorrido diversas irregularidades na formalizacao do Contrato
02/2016/SPCine e nos Termos Aditivos relacionados (01 e
02/2016, 03 e 04/2017, 05/2018), sendo as principais falhas
destacadas: auséncia de justificativa para os quantitativos,
falta de clareza no objeto, auséncia de justificativa de precos
e falta de garantia contratual. Tendo em vista que o processo
em julgamento cuida, exclusivamente, da analise formal dos
atos, matéria ndo sujeita a incidéncia da prescricao, votou pela
irregularidade dos Ajustes, preservando, sempre, a
competéncia declaratéoria deste Tribunal, nos limites

constitucionais.

Exsurge, destarte, empate do julgado,
cabendo-me, entao, proferir o voto de desempate, o que ora
faco, no uso da competéncia que me é conferida pelo artigo

26, inciso IX, alinea “a” do Regimento Interno.

Reconheco desde logo a forca e o vigor dos
argumentos de ambas as correntes, que defendem pontos de
vista colidentes. Ressalto que a questao referente a ocorréncia
da prescricao e seus desdobramentos tem sido um dos pontos

de amplo debate nesta Casa. Se de um lado, defende-se que
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a ocorréncia da prescricdo desagua na extincdao do processo
sem julgamento do mérito, no outro se reconhece a aplicagao
do referido instituto apenas sob os prismas sancionatoério e
ressarcitério, mantendo-se, todavia, o viés declaratério do
pronunciamento a ser ofertado por esta Corte Contas, tudo nos

termos da Resolugao n© 10/2023.

Destarte, no exame desse tema nevralgico
sustentei, nas diversas vezes em que com ele me defrontei o
reconhecimento da precisao da segunda vertente mencionada,
qual seja, restando preservada a funcao declaratdria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas,
gue tem fundamento de validade na Constituicao Federal e se
materializa por meio dos julgamentos e andlises dos seus
procedimentos de fiscalizagao. Para nao alongar a apreciagao
e discussao desse tema, permito-me reportar aos fundamentos
do Voto por mim proferido no TC. n%. 2.759/2006, que

integralmente agora invoco.

Alinho-me, destarte, a corrente defendida pelo
Conselheiro Domingos Dissei pela irregularidade dos Ajustes,
preservando-se a competéncia declaratdria deste Tribunal, em
funcao das diversas falhas destacadas. Sendo assim, JULGO
IRREGULARES o Contrato n°© 02/2016, assim como os Termos
Aditivos n%s. 01/2016, 02/2016, 03/2016, 04/2017 e 05/2018,

cujo objeto é a prestacdao de servicos de gerenciamento,
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operacao e monitoramento, incluindo bilheteria informatizada,

para as salas do Circuito SPCINE de Cinema.
PROCLAMACAO DO RESULTADO

A Primeira Camara do Tribunal de Contas, por
maioria, com voto de desempate do Presidente, JULGOU
IRREGULARES o Contrato n°® 02/2016, assim como os Termos
Aditivos n%s. 01/2016, 02/2016, 03/2016, 04/2017 e 05/2018,
cujo objeto é a prestacdo de servicos de gerenciamento,
operacao e monitoramento, incluindo bilheteria informatizada,

para as salas do Circuito SPCINE de Cinema.

Dé-se ciéncia a SPCINE - Empresa de Cinema

e Audiovisual de Sao Paulo S.A. e a Contratada.

Recorro de oficio, nos termos do paragrafo

unico do artigo 137 do Regimento Interno.

TCM, 04 de novembro de 2024.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI
BRAGUIM:039999818 gzscimo3s09981873
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
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