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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Representante

Representada

Objeto

ACO-UTR-596/2025
TC/012754/2024
Vereadora Elaine Cristina Mineiro (Mandata do Quilombo Periférico/
Céamara Municipal de Sao Paulo)
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania/Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Representagdo interposta em face da transferéncia dos Centros de Defesa
e Convivéncia da Mulher, equipamentos de servicos de atendimento a
mulheres em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar, da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, conforme o Programa de
Metas 2021 a 2024

67* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ROBERTO BRAGUIM.

REPRESENTACAO. SMDHC. SMADS. TRANSFERENCIA
DOS CENTROS DE DEFESA E CONVIVENCIA DA MULHER
- CDCMS. FALTA DE ESTRUTURA. 1. Superada a necessidade
de comprovagdo de cidadania, tendo em vista que a autora ¢
exercente de mandato eletivo. Art. 55, §1°, RITCMSP. 2. A opgao
pela transferéncia da gestdo dos equipamentos se encontra no
ambito da discricionariedade administrativa, fazendo parte do
Plano de Metas da Administragdo 2021/2024 elaborado com a
participagdo da sociedade civil. 3. Iniciadas as transferéncias de
titularidade e gestdo dos CDCMs, de SMADS para SMDHC,
indicando o cronograma de sua implementagdo com previsdo de
conclusdo para dezembro de 2024. 4. As despesas de custeio destes
Centros serdo suportadas por recursos or¢gamentarios da SMDHC.
L 18.063/2023, LOA 2024. 5. A respeito da infraestrutura, sera
mantido o pactuado nos respectivos Termos de Colaboragao, até
que sejam tipificados os equipamentos publicos da Rede de
Atendimento de Direitos humanos no Municipio. Port. SMDHC
15/2021. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Representagdo, por terem sido preenchidos os requisitos de admissibilidade, ficando superada a

necessidade de comprovagao de cidadania (art. 55, § 1° do Regimento Interno), tendo em vista que

a autora ¢ Vereadora exercente de mandato eletivo.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, com fundamento
nos pareceres da Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral,

todas desta Corte, em julgé-la improcedente.

ACORDAM, por fim, & unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos apos o cumprimento do disposto no art. 58 do RITCMSP.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/gc
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 5) E-TCM n. 12754/2024

Representante: Vereadora Elaine Cristina Mineiro da Mandata
Quilombo Periférico

Representadas: SMDHC - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania e SMADS - Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social

Objeto: REPRESENTAGCAO. Programa de Metas 2021 - 2024,
meta 16: Previsao de transferéncia de equipamentos
de servicos de atendimento a mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar e do Centro de Defesa e
Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC).

RELATORIO

Trata-se de Representacao apresentada pela Vereadora Elaine
Cristina Mineiro da Mandata Quilombo Periférico alcancando o Programa de
Metas 2021 - 2024, meta 16: previsao de transferéncia de equipamentos de
servicos de atendimento a mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar e do Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para a Secretaria

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC).

Em resumo, a Representante questionou suposta falta de estrutura
normativa, orcamentaria e de pessoal de SMDHC para absorver os
equipamentos que estavam sob gestao de SMADS. Afirma que, apesar das
adverténcias da sociedade civil e deste Tribunal, referida transferéncia estaria
ativa, sem os necessarios planejamento e reestruturacdo da Coordenadoria

de Politicas Publicas para Mulheres, o que afetaria 0os servicos a serem
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prestados e causaria prejuizos. Pleiteou a suspensdo do processo de
transferéncia dos Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM) de
SMADS para SMDHC, até que ficasse demonstrado que foi efetivada a

reestruturacgao.

Como se depreende da leitura da peca de ingresso, o assunto de fundo
ja vem sendo tratado neste Tribunal de Contas e foi objeto de recomendacao
as Secretarias envolvidas no ambito do ETCM 12.801/2022, autuado para
avaliar os servigos realizados nos equipamentos da SMADS e de SMDHC, que
fazem parte da rede de atendimento a mulher em situacao de violéncia de
género, atualmente em fase de analise, pela Auditoria, dos Relatdrios de
Execucao do Plano de Acao encaminhados pelas Pastas. Trata-se de
trabalho bastante abrangente e que engloba as questdes das instalacoes

fisicas, a gestdo, a fiscalizacdo e avaliacao dos servicos prestados.

Ademais, apesar de se tratar de um dos itens do Plano de Metas da
Administracdo, ndao havia informacoes especificas que denotassem a efetiva
concretizacdo da transferéncia questionada, tanto no que se refere ao aspecto

pratico, quanto normativo.

Nesse cenario e considerando, ainda, a necessidade de cautela para
evitar-se indevida interferéncia no ambito da discricionariedade
administrativa, naquele momento, nao vislumbrei a possibilidade deste
Tribunal suspender a previsao da Administracdo implementar a politica
publica, restando ausentes, portanto, os requisitos necessarios para a

concessao de medida liminar inaldita altera pars.

Cod. 042 (Versdo 06) 2



GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

De qualquer maneira, incontinente, determinei que SMADS, SMDHC e
SGM, fossem oficiadas para, tomando conhecimento dos termos da
Representacao, apresentassem manifestacao, bem como, respondessem aos

seguintes quesitos:

1)  Esclarecer qual a atual situacdo da implantagdo da Meta 16 do Programa de Metas 2021 - 2024:
previsdo de transferéncia de equipamentos de servigos de atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, os Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC);

2) Em caso de ter sido dado andamento e iniciada a implantacdo da referida Meta, informar:

(i) qual ato normativo lhe deu suporte?

(ii) quais equipamentos foram efetivamente transferidos para SMDHC?

(iii) qual a data prevista para a conclusao?

(iv) qual o planejamento orcamentario que dé suporte a transferéncia de gestdo desses
equipamentos, considerando o orcamento previsto para a SMDHC para 2024 e outros objetos que ja
0 comprometem?

(v) esclarecer quais aprimoramentos foram feitos no ambito de SMDHC, sob os aspectos de

infraestrutura fisica, de pessoal e financeira, para recepcao dos equipamentos.

Concomitantemente, a Representante trouxe aos autos
documentacao adicional que, igualmente, fora encaminhada para ciéncia das

Pastas.

Atendendo a tal chamamento, SMDHC informou que, em conjunto
com SMADS, publicou normativo disciplinando a transferéncia dos CDCMs
para nao ocorrer a interrupcao dos servicos oferecidos e nao afetar a
qualidade deles e que tem mantido didlogo com as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) que fazem a gestao dos CDCMs, a fim de esclarecé-

las sobre o objetivo e procedimentos para a transferéncia. Também,
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participou de reunidao do Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS-
SP), oportunidade em que tiraram duvidas e acolheram as preocupacgoes dos
representantes da Sociedade Civil. Apontou que, como o Decreto n©
63.559/24, que transfere os equipamentos para SMDHC, foi publicado em 05
de junho de 2024, até aguele momento, apenas o CDCM Casa Marias havia
sido transferido, contudo o prazo estabelecido para a conclusao da
transferéncia dos 15 (quinze) equipamentos se encerraria em dezembro de
2024. No aspecto orcamentario, indicou que 0s recursos necessarios para
execugao dos servicos pela SMDHC foram solicitados e previstos na Lei n©
18.063/2023 - Lei Orcamentaria Anual de 2024 (LOA) e, assim, o repasse a
ser feito para as OSCs que fazem a gestao dos CDCMs, alcanca o montante
de R$ 2.204.613,54 (dois milhdes, duzentos e quatro mil, seiscentos e treze
reais e cinquenta e quatro centavos), alocados na unidade da Coordenacao
de Politicas para Mulheres. Ponderou que, atendendo a recomendacdo deste
Tribunal no e-TCM n.© 12.801/22, tem atuado visando também a reordenacao
da Rede de Atendimento Especializado para Mulher, nao apenas a recepgao
dos CDCMs, a fim de aprimorar 0s servicos € a comunicacao com as
municipes. Considerou, conforme fora apontado nos Planos de Acdo, que com
a realocacao das servidoras que trabalhavam nos equipamentos geridos
diretamente pela Administracao (antigos CRMs e antigos CCMs) para atuar
no corpo técnico da SMDHC, observa-se significativo aumento de pessoal
atuando nos processos de monitoramento, avaliagcao e prestacao de contas
das Parcerias. A respeito da infraestrutura fisica, esclareceu que os CDCMs
permanecerao nos locais estabelecidos nos Termos de Colaboragao
celebrados com a SMADS até que a SMDHC os tipifique de acordo com a Rede
de Atendimento de Direitos Humanos estabelecida na Portaria n©
15/SMDHC/2021.
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A SGM, apoiando-se em informacdes que lhes foram prestadas por
SMDHC, afirmou que, considerando o andamento do cronograma de
transferéncias, além do Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher - CDCM
Casa Marias, foi executada a transferéncia dos CDCMs Francisca Franco e

Casa Zizi.

Por fim, SMADS destacou que em 05/07/2024 foi publicado o Decreto
n% 63.559/24, que transfere de SMADS para SMDHC, a titularidade e a gestao
dos Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher - CDCMs e que estaria em
andamento publicacdo de Portaria Intersecretarial para cuidar dos tramites
relacionados. Afirmou que foi iniciado o processo de transferéncia e descreveu
0 cronograma que sera observado. A respeito da participacdo da sociedade
civel, sublinhou que, durante o processo participativo para a elaboracao do
Plano de metas 21/24, foram realizadas 36 audiéncias publicas, além da
possibilidade de participacao por escrito, via plataforma do governo

municipal, refutando a alegacao de auséncia de didlogo com a sociedade.

Tomando conhecimento do conteddo dos autos, SCE registrou que foi
realizada Auditoria Operacional no ambito do e-TCM n© 12.801/2022, com o
objetivo de avaliar as etapas do processo de atendimento percorridas pela
mulher vitima de violéncia, que busca os servigcos especializados oferecidos
pela SMDHC e pela SMADS, no qual fora tratada a iniciativa de transferéncia
dos 15 CDCMs e a organizacao dos atendimentos. Na sequéncia, analisando
os argumentos da Representacao e as respostas formuladas aos quesitos
elaborados, considerou que todos eles foram atendidos pelas Pastas, assim

concluiu que a Representacao estaria prejudicada, acrescentando nao haver

Cod. 042 (Versdo 06) 5



GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

nos autos indicios de irregularidades e elementos que comprovassem o
sucateamento e precarizacao dos CDCMs com a transferéncia de titularidade

e gestao dos equipamentos.

De sua parte a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, considerando os esclarecimentos prestados
pelas Pastas, acompanhou a Auditoria, no sentido de que, sob os pontos de
vista do planejamento normativo, administrativo e financeiro, inexistem
elementos capazes de demonstrar que a transferéncia da titularidade e da
gestdao dos Centros de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCMs) para a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) podera
acarretar o sucateamento e precarizagao dos servicos prestados, assim,

concluiu pela sua improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a total

improcedéncia da Representacao.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucao processual, manifestou-
se pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, por sua improcedéncia
em razao do atendimento aos quesitos formulados e da auséncia de
elementos de prova para a alegacao de sucateamento e precarizacao dos
servigos prestados pelos CDCMs, com a transferéncia da gestao e titularidade

dos equipamentos para a SMDHC.
E o relatério.

VOTO
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Desde logo conheco da Representacao, por preencher os requisitos de
admissibilidade, ficando superada a necessidade de comprovacao de
cidadania (art. 55, §1° do Regimento Interno), tendo em vista que a autora

é Vereadora exercente de mandato eletivo.

No mérito, com suporte nos pareceres da Secretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, acolho as defesas e
esclarecimentos prestados pelas Secretarias Municipais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, de Direitos Humanos e Cidadania e de Governo e

julgo a Representagao improcedente.

Isso porque a Representacao volta-se contra a implementagao da
meta 16 do Programa de Metas 2021 - 2024: previsao de transferéncia de 15
equipamentos de servicos de atendimento a mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar, os Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher
(CDCM), da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHC).

Ocorre, em primeiro lugar, que o assunto de fundo ja vem sendo
tratado neste Tribunal de Contas e foi objeto de recomendacao desta
Casa as Secretarias envolvidas no ambito do e-TCM n. 12.801/2022,
autuado para avaliar os servicos prestados nos equipamentos da SMADS
e de SMDHC, que fazem parte da rede de atendimento a mulher em

situacao de violéncia de género, atualmente em fase de analise, pela
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Auditoria, dos Relatdrios de Execucao do Plano de Acdao encaminhados

pelas Pastas.

Outrossim, a opcao pela transferéncia da gestdo dos equipamentos
em questdao deve ser avaliada com a cautela necesséria, a fim de se evitar
indevida interferéncia no ambito da discricionariedade administrativa por se
tratar de um dos itens do Plano de Metas da Administracao 2021/24

elaborado, como destacou a SMADS, com a participacao da sociedade civil.

Contudo, diante das alegagodes veiculadas na inicial, de que a efetiva
concretizacdo da transferéncia estaria sendo realizada de maneira precaria,
sem estrutura normativa, orcamentaria e de pessoal, elaborei quesitos as
Pastas envolvidas, que foram integralmente respondidos oferecendo
esclarecimentos no sentido de que, com a edicao do Decreto Municipal n°
63.559 de 05/07/2024, haviam sido iniciadas as transferéncias de titularidade
e gestdao dos Centros de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCMs) da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para
a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), indicando
o cronograma da implementacao delas com previsao de conclusao para o
dezembro de 2024. Igualmente, restou demonstrado, do ponto de vista
orcamentario, que as despesas de custeio destes Centros serao suportadas
por recursos orgamentarios da SMDHC previstos na Lei n® 18.063/2023 (LOA,
2024). A respeito da infraestrutura adequada para a recepcao dos
equipamentos alcancados, ficou esclarecido que eles permanecerao nos locais
atualmente indicados nos respectivos Termos de Colaboragao, até que sejam
tipificados nos termos da Portaria n® 15/SMDHC/2021 e que, SMDHC esta

promovendo o aprimoramento da infraestrutura fisica, de pessoal e
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financeira, inclusive com realocacao dos servidores para a atuacao especifica

na fiscalizacao e monitoramento das parcerias, bem como suas prestacoes de
contas.

Assim, conhecendo da Representacao ora em julgamento e com
fundamento nos pareceres da SCE, Al e da SG, julgo-a improcedente.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste
Tribunal, arquivando-se posteriormente os presentes autos.

TCM, 30 junho de 2025.

inado de fi digital
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