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I - ACORDAO

Processo

Inspecionada
Objeto

3.211? Sessdao Ordinaria

TC/012729/2021

Secretaria Municipal de Educagdo

Inspecdo para avaliar previamente as condi¢des ofertadas num pequeno
numero de unidades escolares e apontar eventuais pontos de risco que
possam subsidiar e/ou justificar futuras auditorias, quanto ao controle
do distanciamento social dos alunos e as praticas de higiene voltadas a
prevencao do contagio pelo Corona Virus — Covid-19 — Protocolo
Volta as Aulas

INSPECAO. SME. Avaliar previamente as
condi¢des ofertadas num pequeno nimero de
unidades escolares e apontar eventuais pontos de
risco que possam subsidiar e/ou justificar futuras
auditorias, quanto ao controle do distanciamento
social dos alunos e as praticas de higiene voltadas a
prevengdo do contagio pelo Corona Virus. 1. Nas
unidades inspecionadas estavam sendo respeitadas
as regras de distanciamento social e higiene
estabelecidas. Nota Técnica Conjunta n° 01
DVE/DVPSIS/COVISA. CONHECIDA. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, tendo em vista a

natureza deste procedimento fiscalizatorio e considerando também que a Origem foi cientificada

sobre as constatacdes feitas, em conhecer dos resultados alcan¢ados na presente inspe¢ao, uma

vez que foi cumprida a sua finalidade.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia do

presente Acordao aos interessados, nos termos regimentais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor e DOMINGOS DISSEL

Ausentou-se momentaneamente o Conselheiro Presidente JOAO

ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2022.

EDUARDO TUMA — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
MAURICIO FARIA — Relator

[smv



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/012729/2021
Interessados: Secretaria Municipal de Educagao
Objeto: Ensino Publico — Avaliar preliminarmente, em pequeno numero de

unidades escolares, aspectos relacionados ao protocolo de volta as aulas,
para subsidiar/justificar futura auditoria, em especial: a) controle do
distanciamento social dos alunos; b) praticas de higiene, voltadas a
prevengao do contagio pela COVID-19

Egrégio Plenario,

Trata o presente de inspe¢do com o objetivo de avaliar previamente as
condicdes ofertadas nas escolas municipais e apontar eventuais pontos de risco que pudessem
subsidiar/justificar uma auditoria mais ampla.

Foram visitadas 4 Unidades Educacionais (UEs), a saber: 1 Centro de
Educagao Infantil (CEI); 1 Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF); 1 Escola
Municipal de Ensino Fundamental integrante de Centro Educacional Unificado (CEU EMEF); 1
Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI). As UEs visitadas foram escolhidas de modo
aleatorio sob o critério de cada uma delas pertencerem a uma Diretoria Regional de Educagao
(DRE) distinta e serem localizadas geograficamente distantes uma da outra.

Este trabalho buscou avaliar, ainda que de maneira incipiente, aspectos
relacionados com a retomada e/ou ampliacdo das aulas presenciais e os protocolos sanitarios
adotados sob 6 prismas: a) distanciamento social, b) higieniza¢do e sanitizacdo, c¢) limpeza e
higienizacdo de ambientes, d) comunicagdo, €) monitoramento das condi¢des de saude e f)
frequéncia escolar (adesdo as aulas presenciais).

Essas linhas mestras que norteiam as orientacdes para o retorno e/ou
ampliagdo do atendimento presencial dos estudantes de forma segura no Municipio de Sao
Paulo, diante da Pandemia da Covid-19, estdo estabelecidas no protocolo volta as aulas (pega 07)
e na Nota Técnica Conjunta n® 01 DVE/DVPSIS/COVISA Satde da Crianca/CAB (pega 08).

O Relatorio assinala que as UEs visitadas tém, de maneira geral, mantido
o distanciamento de 1 metro entre as pessoas, inclusive nas filas, sala de aulas e sala dos
professores, com exceg¢do dos profissionais que atuam diretamente com criangas e bebés de
creche e pré-escola.

De acordo com a Auditoria, as UEs visitadas tém utilizado de marcagao
no piso para sinalizar a necessidade de distanciamento entre as pessoas.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle aponta que apenas o CEU
EMEF visitado tem biblioteca, a qual, naquele momento funcionava apenas para empréstimo de
materiais, de maneira que os alunos ainda ndo podiam ficar no ambiente. O material devolvido
ficava em uma caixa por 5 dias e, durante esse periodo, ninguém mexia no material devolvido.
Ao se devolver o material para a estante era realizada a higienizacao.
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As demais UEs estavam com as salas de leituras fechadas porque a
ventila¢do, de uma forma geral, ndo ¢ muito boa, razao pela qual as leituras estavam sendo feitas
nas salas de aulas.

As salas de informatica também se encontravam fechadas em todas as
UEs visitadas, pois a ventilagdo dessas salas ¢ mecanica (ar condicionado). No CEU EMEF foi
informado que a sala de informatica era utilizada, quando preciso, pelos professores, sem a
presencga dos alunos, no horario de formacgao e respeitando os protocolos de distanciamento. O
CEU EMEF tem uma sala de ciéncias, que era utilizada em casos excepcionais, como para
aplicag@o de provas, mas respeitando os protocolos de distanciamento.

Segundo o Relatorio, as UEs visitadas estavam realizando revezamento
de turmas em horarios alternados para os intervalos e, de modo geral, tentado evitar
aglomeragdes, intensificando a higienizacdo dos espacos utilizados ap6s cada grupo de aluno.

A Auditoria destaca que as UEs visitadas, de um modo geral, estavam
controlando o acesso as dependéncias escolares.

Conforme os Auditores, as UEs com foco na educacdo infantil visitadas
informaram que, de uma forma geral, estavam fazendo a separacdo das criangas em grupos ou
turmas fixas de modo a ndo permitir que fossem feitas trocas de criancas desses grupos,
garantindo que um profissional fosse o responsavel pelo cumprimento desta obrigagao.

Apesar de o foco nao ser educacao infantil, no CEU EMEF constatou-se
que nao havia mais troca de sala de aula pelos alunos (os professores que mudavam de sala,
evitando-se maiores movimentacdes pela escola e troca de ambientes pelos alunos) e que havia
dificuldade, ainda que pontual, em se conseguir completar o nimero de professores para todas as
turmas, pois alguns ainda nao tinham retornados as atividades presenciais em razdo, por
exemplo, de ndo terem tomado a segunda dose da vacina contra a Covid-19, por estarem de
licenca médica, por terem faltado, por pertencerem ao grupo de risco etc.

A Area Técnica destaca que as UEs visitadas t€ém procurado garantir, nos
refeitérios e cantinas, o distanciamento de 1 metro nas filas com o intuito de evitar aglomeracao
nos balcdes de atendimento, utilizando sinaliza¢ao no piso.

De acordo com o Relatério, as UEs visitadas tém disponibilizado pias
com agua e dispensadores de sabao liquido e papel toalha nos sanitarios e/ou em areas comuns €
nao relataram falta de insumos.

A Auditoria assinala que as UEs visitadas tém disponibilizados
dispensadores de alcool em gel a 70% em locais de facil acesso aos alunos e profissionais e
garantindo a reposi¢ao. Em geral, foram vistos dispensadores nas entradas das UEs, em salas,
refeitorios, secdes administrativas etc. Foi relatado que o dlcool em gel a 70% era fornecido pela
propria UE, pois o contrato de limpeza prevé apenas o fornecimento de alcool, sem especificar o
tipo. Uma UE informou que adquiriu pano multiuso e forneceu um borrifador de alcool para
cada professor.

Segundo a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as UEs visitadas tém
exigido o uso de mascara dentro de instituigdo e informaram que tém orientado os pais da
necessidade do uso da mdscara no transporte escolar e em todo o percurso até a instituicdo a
partir da idade recomendada (2 anos de idade). Todos os funcionarios receberam mascaras e foi
distribuido um kit para os alunos da rede com 3 mascaras, caneca e sabonete.
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A Area Técnica destaca ainda que as UEs visitadas informaram que
forneceram e tém a disposi¢cdo EPIs para os funciondrios. De forma geral, os EPIs identificados
durante as visitas foram mascaras, protetor facial, aventais descartaveis, toucas e luvas.

O Relatorio ressalta que as UEs visitadas estabeleceram critérios para a
oferta de agua e alimento de forma individualizada e para que cada aluno tenha seu recipiente
para beber dgua. Os sistemas de alimentacdo "self-service" foram substituidos para que os
alimentos sejam individualizados.

Conforme o Relatorio, foi informado pelo CEI visitado que ha uma rotina
de higienizagdo de mamadeiras, bicos, chupetas e copos utilizados por bebés e criangas na
cozinha. Todos esses materiais sdo higienizados ap6s o uso ou a cada refeigao.

Os Auditores consignam que as UEs visitadas estabeleceram rotinas de
higienizacdo. Destaca-se a ajuda das maes do Programa Operag¢do Trabalho — POT — Volta as
Aulas, da Prefeitura de Sao Paulo, na rotina de higieniza¢dao. Nao foram apresentados registros
(controles) de higienizacdo. Ressalta-se que todas as UEs relataram que o numero de
funciondrios para a limpeza ¢ insuficiente.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle registra também que todas as
UEs visitadas estabeleceram rotinas de retirada de lixo que, no geral, ocorrem, no minimo, 3
vezes ao dia. Todas as UEs garantem que os profissionais usam Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs) na execucdo da tarefa, tais como luvas, mascara, touca etc. Todos esses EPIs
sao fornecidos pela empresa de limpeza contratada.

Os auditores constataram que todas as UEs visitadas estavam bem
ventiladas e com portas e janelas abertas, evitando o toque nas maganetas e fechaduras. Algumas
UEs escolares destacaram a compra e instalacao das travas de portas para que elas se mantenham
abertas e nao batam e/ou fechem com o vento, bem como a realizagdo de manutengao nas janelas
que apresentavam problemas para abertura e fechamento.

De acordo com a Auditoria, todas as UEs visitadas informaram que
tentam manter as familias e os estudantes informados sobre o protocolo adotado, reforcando a
necessidade de comprimento do mesmo.

A Area Técnica destaca que todas as UEs visitadas informaram que
incentivam a higienizacao frequente das maos, tanto por cartazes como apos a realizagao de cada
atividade.

O Relatério também registra que todas as UEs visitadas informaram que
realizam busca ativa de profissionais sintomaticos € que, caso o profissional apresente febre ou
algum sintoma respiratorio, ¢ imediatamente afastado. As UEs visitadas esclareceram ainda que
realizam busca ativa de alunos sintomaticos e, caso algum aluno apresente sintomatologia
sugestiva de Covid-19, ¢ isolado em uma sala ou em algum ambiente externo, sob a supervisao
de um adulto, ¢ chamada a familia e o aluno ¢ encaminhado para atendimento médico. Nao ¢
permitida a retirada da mascara. Foram constadas, em todas as UEs visitadas, rotina de aferi¢ao
de temperatura na chegada dos alunos na institui¢do de ensino.

Feitas todas essas consideracgoes, a Auditoria concluiu que:

"4.1. Nas unidades inspecionadas estdo sendo respeitadas,
em todos os ambientes das escolas, as regras de distanciamento social e higiene,
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de forma que nao se vislumbra pontos de risco que justifiquem, nesse momento, a
realizagdo de uma auditoria mais ampla sobre o assunto.

4.2. A frequéncia de alunos verificada nas vistorias esta
ainda abaixo do maximo admitido com as medidas de restri¢cdes atuais.

4.3. Registram-se 0s seguintes problemas
encontrados/relatados durante as inspegdes, mas que nao se relacionam
diretamente com as regras de distanciamento social e de higiene, ou que podem
ser objetos de outros procedimentos de auditoria j& em andamento no &mbito deste
Tribunal, ndo justificando nesse momento, s.m.j., uma auditoria mais ampla:

a) A auséncia de professor substituto para assumir aulas de
profissionais ausentes (por faltas, licengas, ou mesmo impossibilidade de prestar
servigo presencial) pode eventualmente gerar a necessidade de trocar os alunos de
sala.

b) Nos contratos de prestacdo de servigos de nutricdo e
alimenta¢do escolar (merenda terceirizada) ndo hé a previsdo da higienizacao das
canecas utilizadas pelos alunos para beber agua e, em especial nas EMEIs, essas
canecas ficam guardadas nas UEs. Foi relatada a necessidade de destacar um
funcionario da UE para a higienizagao.

c¢) Nao foram apresentados registros (controles) de
higienizacdo dos ambientes, mas existem rotinas estabelecidas e todos os
ambientes visitados estavam, de forma geral, limpos.

d) Todas as UEs visitadas relataram que consideram o
numero de funciondrios para a limpeza (terceirizados) insuficiente, embora todos
ambientes visitados estivessem, de forma geral, limpos."

Devidamente oficiada (peca 16), a Origem apresentou esclarecimentos

(pega 19), entre os quais:

"Tendo em vista a necessidade de garantir docentes para
regéncia das turmas, em especial, nas situagdes de impedimento do titular
decorrente de afastamentos por licengas médicas, foram autorizadas contrata¢des
de profissionais para exercer a funcao de Professor de Educagdo Infantil, de
Professor de Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental I e de Professor de Ensino
Fundamental II e Médio, de forma a assegurar o atendimento as criangas € 0
desenvolvimento regular das atividades escolares, quando do término no periodo
de suspensao do atendimento presencial em face do Decreto no 59.283, de 2020,
conforme despachos publicados em DOC de 14/08/2020.

Os contratos com término previsto em agosto/2021 foram
objeto de prorrogacdo até o final do presente ano letivo, conforme publicagdo em
DOC de 10/08/2021.

Esclarecemos ainda que em face da autorizagdo para
nomeagao de 325 candidatos aprovados no Concurso Publico de Ingresso para
provimento de cargos de Professor de Educa¢ao Infantil, em DOC de 29/01/2021,
e de mais 349 em DOC de 13/08/2021, desde fevereiro foram e estdo sendo



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

efetivadas convocagdes dos candidatos para escolha de vagas/nomeacgao."

"Temos a esclarecer que os contratos atuais firmados por
esta Secretaria para a prestagdo dos servicos de limpeza nas Unidades
Educacionais tem como objeto a prestacdo de servicos de conservacdo e limpeza
de instalacdes prediais, areas internas e externas de Unidades Educacionais a
partir da metodologia de metro quadrado limpo. Desta forma, ¢ responsabilidade
da empresa contratada a alocagdo de quantitativo de pessoal suficiente para o
integral cumprimento a que se destina o objeto contratual: garantir escola limpa.

Contudo, informamos que esta Secretaria vem realizando
constantes reunides com as empresas com o intuito de reforgar a necessidade de
alocacdo de mao de obra e equipamentos suficientes a assegurar o cumprimento
integral do contrato."

Ao analisar os esclarecimentos apresentados pela Origem (pega 24), a
Auditoria manteve todas as conclusdes apresentadas no relatorio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 26), considerando a natureza
adjetiva e instrumental do processo, opinou pelo conhecimento e registro da inspecao realizada.

E o Relatorio.

vVOTO

Trata o presente de inspecdo com o objetivo de avaliar preliminarmente,
em pequeno nimero de unidades escolares, aspectos relacionados ao protocolo de volta as aulas,
para subsidiar/justificar eventual futura auditoria, em especial quanto ao controle do
distanciamento social dos alunos e praticas de higiene, voltadas a prevengdo do contagio pela
COVID-19.

Nas unidades inspecionadas estavam sendo respeitadas, em todos os
ambientes das escolas, as regras de distanciamento social e higiene, de acordo as orientagdes
para o retorno e/ou ampliagdo do atendimento presencial dos estudantes de forma segura no
Municipio de Sao Paulo, diante da Pandemia da Covid-19, estabelecidas no protocolo volta as
aulas e na Nota Técnica Conjunta n® 01 DVE/DVPSIS/COVISA Saude da Crianga/CAB.

Tendo em vista a natureza deste procedimento fiscalizatorio, e
considerando também que a Origem foi cientificada sobre as constatacdes feitas, entendo que foi
cumprida a sua finalidade, motivo pelo qual CONHECO dos resultados alcancados na presente

Inspecio.

Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados, nos termos
regimentais.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 13 de abril de
2022

MAURICIO FARIA
Conselheiro



