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Processo - TC/012705/2021

Auditada - Secretaria Municipal de Habitagcado/Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura — FMSAI

Objeto - Auditoria Programada — Verificar se os recursos recebidos foram

aplicados em observancia as diretrizes e prioridades estabelecidas na

legislagao pertinente,

se os controles sdo adequados, ¢ se os

demonstrativos contabeis e fiscais do exercicio de 2020 estdo corretos e
foram devidamente divulgados

38* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

AUDITORIA PROGRAMADA. SEHAB. FMSALI. Verificar se
os recursos recebidos foram aplicados em observancia as
diretrizes e prioridades estabelecidas na legislagdo pertinente, se
os controles sdo adequados, e se os demonstrativos contabeis e
fiscais do exercicio de 2020 estdo corretos e foram devidamente
divulgados. CONHECIDA. DETERMINACOES. 1. Que os
responsaveis pelo FMSAI busquem junto ao Comité Gestor do
Contrato e a Agéncia Reguladora de Saneamento ¢ Energia do
Estado de S&o Paulo — ARSESP atualizar o sistema de
informagdo da composicdo da receita bruta e das dedugdes
previstas. Art. 5°, § 3°, Lei Mun. 14.934/09. 2. Que o Comité de
Gestdo do FMSAI busque, junto a Prefeitura, a recomposi¢ao das
receitas do Fundo, de modo a garantir que suas despesas sejam
efetivamente as previstas. Art. 6°, paragrafo unico, Lei Mun.
14.934/09. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, consubstanciado

nas manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que evidencia pontos passiveis

de aperfeicoamento na gestdo do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura —

FMSALI, com vistas ao cumprimento da legislacdo que rege a matéria, e da Secretaria-Geral, em

conhecer da Auditoria Programada para fins de registo, determinando que:

1 - os responsaveis pelo FMSAI busquem junto ao Comité Gestor do Contrato e a Agéncia

Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo — ARSESP atualizar o

sistema de informacao da composi¢ao da receita bruta e das dedugdes previstas, de forma

a atender o que estabelece o § 3° do artigo 5° da Lei Municipal 14.934/09;
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2 - 0 Comité de Gestao do FMSAI busque, junto a Prefeitura, a recomposicao das receitas
do Fundo, de modo a garantir que suas despesas sejam efetivamente as previstas no
paragrafo unico do artigo 6° da Lei Municipal 14.934/09.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatério e voto do Relator e deste Acorddo aos Orgios Colegiados do FMSAI e & Secretaria

Municipal de Habitagdo, arquivando-se os autos, apds as cautelas regimentais.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta DANIELA
CORDEIRO DE FARIAS — Revisora e os Conselheiros EDUARDO TUMA e MAURICIO
FARIA.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ELIO ESTEVES JUNIOR — Relator, com relatorio e voto assinados em 04/10/2022

/ev

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por ELIO ESTEVES
DA SILVA FILHO JUNIOR
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TC 012.705/2021

Egrégio Plenario

Trata-se de Auditoria Programada realizada no Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, com a finalidade de verificar
se 0s recursos recebidos foram aplicados com observancia das diretrizes e
prioridades estabelecidas na legislacao, se os controles sdo adequados, e se 0s
demonstrativos contabeis e fiscais estdo corretos e foram devidamente
divulgados relativamente ao exercicio de 2020.

O Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura destina-
se a apoiar e suportar acbes de saneamento basico e ambiental e de
infraestrutura no Municipio, instituido junto a Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente e seus recursos se originam de 7,5% da receita liquida
auferida pela SABESP no Municipio de Sdo Paulo, e devem ser aplicados no
custeio de obras e servicos relativos a:

e Intervencbes em areas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a
regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e de
parcelamento irregular do solo.

e Limpeza, despoluicdo e canalizacédo de corregos.

e Abertura ou melhoria do viario principal e secundério, vielas,
escadarias e congéneres, em areas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a
regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e de
parcelamentos do solo irregulares.

e Provisdo habitacional para atendimento de familias em areas de
influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa
renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos
precarios e de parcelamentos do solo irregulares.
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e Implantacdo de parques e de outras unidades de conservacao
necessarias a protecdo das condi¢des naturais e de producdo de agua no
Municipio, de reservatdrios para 0 amortecimento de picos de cheias,
de areas de esporte, de obras de paisagismo e de areas de lazer.

e Drenagem, contencdo de encostas e eliminacdo de riscos de
deslizamentos.

e Desapropriacdo de éareas para implantacdo das acbes de
responsabilidade do Fundo.

¢ Implantacéo de sistemas de captacdo, armazenamento e utilizacao
de aguas pluviais, subterraneas e de reuso, observadas as normas legais
sanitarias e de saude publica, em equipamentos publicos e nas areas de
influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa
renda.

Suas receitas sao oriundas de:

e 7,5% sobre a receita auferida pela SABESP a partir da exploracdo
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de S&o Paulo, deduzidos a COFINS e o PASEP, além das
eventuais inadimpléncias dos oOrgdos da Administracdo Direta,
FundacGes e Autarquias do Municipio.

e DotacGes orcamentdrias e créditos adicionais a ele
especificamente destinados.

e Doacdes, reembolsos, legados ou subvencgoes de pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

¢ Rendimentos obtidos com a aplicacdo de seu proprio patrimonio.

e Qutras receitas eventuais.

DAS RECEITAS AUFERIDAS

No exercicio de 2020, a SABESP transferiu os recursos definidos no
artigo 5° da Lei Municipal n® 14.934/09, no montante de R$ 467.30 milhdes.
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Recursos da Aplicagdes Outras

MES Sabesp Financeiras Receitas Total
Jan/20 - 793.019 66 - 793.019.66
Few20 - 489 837 96 - 489 837 96
Mar/20 - 481.043 27 - 481.043.27
Abri20 136.728.755 65 630.668,05 - 137.359.423 70
Mai/20 115.444 013,09 530.293 .64 - 115.974.306.73
Jun/20 - 420 554 72 30,66 429.585.38
Juli20 - 314 638,73 - 314.638.73

Agol20 104.447 189,78 231.633,49 95.328 41 104.774.151.68

Set'20 - (82.434,40) - (82.434 . 40)
Outi20 - 143 684 83 - 143 684 83
Mow/20 110.681.504,19 204.786,52 18.217,76 110.904.508.47
Dez/20 - 529 247 a7 9.088.86 538.336.73

Total 467.301.462,71 4.695.974,34 122 665,69 472.120.102,74

Fonte: Balancetes Orcamentdrios e Financeiros do FMSAIL, Extratos Bancarios @ Demonstrativo da Receita.

A SABESP informa trimestralmente a composicao da receita bruta e
das deducbes previstas. No entanto, como ja apontado em exercicios anteriores,
constatou-se que a informacdo fornecida ndo possui o formato necessario a uma
auditoria, contrariando o estabelecido no 83° do artigo 5° da Lei Municipal n°
14.934/09.

O dultimo relatorio de fiscalizacdo referente aos procedimentos de
apuracdo da receita de agua e esgoto pela Sabesp, elaborado pela Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (ARSESP),
contendo a demonstracao da receita por ela auferida no municipio de Sao Paulo,
data de outubro de 2013, compreendendo os dados analisados no periodo de
janeiro a dezembro de 2012.

Em funcédo do tempo transcorrido, o estudo realizado ja se encontra
defasado. Assim, o levantamento de dados e a realizacdo de
fiscalizagdo/auditoria deveriam ser feitos com uma frequéncia maior, se
possivel trimestral, no sentido de atender a legislacéo.

Destaca-se, ainda, que os dados fornecidos pela ARSESP, agéncia
reguladora vinculada ao governo do Estado de S&o Paulo, deveriam ser
auditados por empresa de auditoria independente, atendendo-se assim 0
prescrito no § 3° do artigo 5° da Lei Municipal n® 14.934/09.

DESPESAS REALIZADAS

Em 05.12.2019, atraves da Resolucéo n° 78, alterada pelas resolucées
n.° 80 de 09/04/2020 e 81 de 25/03/2021 o Conselho Gestor do FMSAI aprovou
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0 Plano de Investimentos do exercicio de 2020 para programas que Sse
enquadram nas aplicacdes definidas na Lei Municipal n® 14.934/09.

Abaixo segue a comparacdo do Plano de Investimento Original do
FMSAI para o exercicio de 2020 com o0s pagamentos realizados.

Programas, Projetos e Atividades Plano Original | Pagamentos %
Intervengbes em Drenagens 201.901.000,00 | 153.813.149,16 | 76,18
Urbanizacao de Favelas - 11.640.024 90 -
Assentamentos Precarios 182.702.758,00 | 199.717.385,23 | &7.42
Casa da Familia 9.800.000,00 3.669.60849| 3744
Construgdo de Unidades Habitacionais - 401.839,36 -
Programa de Mananciais 808.500,00 - -
Programa de Regularizagdo Fundiaria 63.000.000,00 4.620.84005( 7.33
Obras em Areas de Riscos Geoldgicos 19.618.214,24 | 14.143.41635| 7209
Programa de Parques 38.000.000,00| 15.152.024,22| 3987
Compensacdes Ambientais 100.000,00 21.79265| 21.79
DEAs
DEA- Intervengtes em Drenagens 3.012.545,37 - -
DEA- Area de Risco Geologico 2.169.240,39 - -
TOTAL 521.112.258,00 | 363.179.880,41 | 69,69

Fonte: Resolugio n® 78, de 05.12.2019, do Conselho Gestor do FMSAI e Sistema Abaco, em 26.08.21.

Destacou a auditoria que 0s pagamentos ocorridos em 2020 estiveram
abaixo (69,69%) do previsto no Plano de Investimento Original bem como do
Plano de Investimento Modificado.

Segue representacao grafica dos pagamentos realizados por programas:

Distribuicdo dos Pagamentos por Programas

m @]

s
o

® Assentamentos Precarios

=

® Intervengdes em Drenagens

® Programa de Parques

m Obras em Areas de Riscos
Geoldgicos

® Urbanizagado de Favelas

® Programa de Regularizagdo
Fundiaria

m Casa da Familia

Fonte: Sistema Abaco, em 26.08.21.
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DAS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Na anélise da estrutura dos Balancetes Financeiro e Orcamentario de
dezembro de 2020, comparando com 0s modelos propostos na LF n° 4.320/64
e nos manuais normativos (MCASP 82 edicdo e MDF 92 edicdo), ndo foram
encontradas inconsisténcias ou distorcoes relevantes.

N&o ocorreram atrasos nas publicacbes dos balangos relativos aos
meses de janeiro/20 a dezembro/20.

N&o foram encontradas inconsisténcias a partir do exame efetuado nos
extratos bancarios e nos registros contabeis do més de dezembro de 2020,
evidenciando que os controles internos sdo adequados, no que se refere a esse
item.

A inadimpléncia dos Orgdos da Administracio Direta, fundaces e
Autarquias afeta diretamente os valores transferidos ao FMSAI, quanto ao
repasse de 7,5% aplicados sobre a receita bruta obtida a partir da exploracao
dos servicos de abastecimento de agua e esgoto sanitario no Municipio de Sao
Paulo, posto que deste montante séo abatidos os valores devidos e ndo pagos
de despesas com agua/esgoto.

De acordo com o levantamento contendo os dados relativos a
inadimpléncia da PMSP junto a SABESP, encontravam-se vencidos, em
31.12.20 o montante de R$ 6,63 milhdes, que deveriam ser quitados com 0s
recursos previamente aprovados no or¢camento geral do Municipio.

Posto que tais valores vém sendo descontados dos repasses transferidos
ao FMSAI, em funcdo dos atrasos no pagamento de contas de agua e esgoto
pelos diversos orgdos da PMSP, verifica-se tem ocorrido um desvio de
finalidade, uma vez que no paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Municipal n°
14.934/09 ndo consta como finalidade do FMSAL.
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DAS CONCLUSOES

4.1 A forma como a SABESP vem informando a composi¢ao
da receita bruta e das dedugbes previstas ndo possui o0 formato
necessario a uma auditoria, contrariando o que estabelece o 83° do
artigo 5° da Lei Municipal n® 14.934/09 (subitem 3.3.);

4.2 As modificacbes ocorridas ao longo do exercicio de 2020
no Plano de Aplicacbes de Recursos infringem o disposto no art. 11,
inciso | da Lei Municipal n® 14.934/09, que estabelece a frequéncia
anual para a elaboracdo do Plano, ndo havendo, portanto, previsao
legal para modificacbes do Plano de Investimentos ao longo do
exercicio (subitem 3.4.);

4.3 A utilizacdo de recursos do FMSAI para pagamento de
contas de agua e esgoto de diversos 6rgdos da PMSP infringe ao
definido no paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Municipal n® 14.934/09,
que estabelece as finalidades de aplicacdo dos recursos do fundo
(subitem 3.7.).

Intimados, a Secretaria Municipal de Habitacdo, o Fundo Municipal de
Saneamento e Meio Ambiente e a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de S&o Paulo apresentaram suas defesas conforme pecas 16, 19, 23 a 27.

Retornaram os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para
analise das defesas apresentadas, restando superado o apontamento 4.2. e
mantidos os apontamentos 4.1. e 4.3., todos constantes do relatério inicial.

Encaminhados os autos a Procuradoria da Fazenda Municipal que
considerando a natureza documental dos autos, opinou pelo conhecimento, para
registro, da auditoria realizada, bem como de todos os esclarecimentos e
esforcos descritos da Origem.

A manifestacdo da Secretaria Geral acompanhou os apontamentos
ratificados pela auditoria, posto que evidenciam pontos passiveis de
aperfeicoamento, e entendendo que 0s objetivos da auditoria foram cumpridos
propds o para conhecimento dos resultados alcancados e deliberacdo, sem
embargo das recomendacdes e determinacges julgadas cabiveis.



Tribunal
de Contas

o

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

E o relatério.

VOTO

Trago para julgamento Auditoria Programada realizada no Fundo

Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, com a
finalidade de verificar se os recursos recebidos foram aplicados com
observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacdo, se os
controles sdo adequados, e se 0s demonstrativos contabeis e fiscais estdo
corretos e foram devidamente divulgados, relativamente as Contas de 2020.

Cad. 042 (Versao 05)

1. DASRECEITAS

No Exercicio de 2020 o FMSAI auferiu o total de R$ 472,12 milhdes,
recursos que tiveram como sua maior fonte de arrecadacdo a Sabesp,
além do resultado de aplicacdes financeiras entre outras receitas.

2. DAS DESPESAS

Suas despesas foram realizadas conforme o Plano de Investimentos
do exercicio de 2020 - Resolugdes aprovadas pelo Conselho Gestor do
FMSALI, para os programas que se enquadram nas aplicacdes definidas
na Lei Municipal n° 14.934/09.

Seus gastos foram representados respectivamente: 44% -
Assentamentos Precérios, 43% - IntervencGes em Drenagens, 4% -
Programa de Parques, 4% Obras em Areas de Riscos Geoldgicos, 4% -
Urbanizacéo de Favelas, 1% - Programa de Regularizacdo Fundiaria e
1% - Casa da Familia.

3. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na analise da estrutura dos Balancetes Financeiro e Orcamentario,
nas publicaces dos balancos e nos extratos bancarios analisados néo



foram encontradas inconsisténcias ou distorgbes relevantes,
evidenciando que os controles internos sdo adequados.

Destaque-se a inadimpléncia dos Orgdos da Administracio Direta,
fundacbes e Autarquias junto a SABESP, que no exercicio de 2020
montava R$ 6,63 milhdes, valor deveria ser quitado com 0s recursos
previamente aprovados no or¢camento geral do Municipio e ndo com 0s
recursos do FMSAI, posto que tais valores sao descontados dos repasses
transferidos ao FMSAI, verificando-se desvio de finalidade na
aplicacéo de recursos do FUMSAL.

4. DAS CONSTATACOES

Em razdo das constatacGes do relatdrio de peca 5, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle apontou infringéncias e elaborou propostas de
determinacdes, sobre as quais passo a me manifestar:

No que se refere a forma de como a como a SABESP vem
informando a composicéo da receita bruta e das dedugdes previstas ndo
possuir o formato necessario a uma auditoria, contrariando o que
estabelece o0 §3° do artigo 5° da Lei Municipal n°® 14.934/09, entendo
que apos os esclarecimentos prestados pela SABESP e considerando
haver disponibilidade de informacdes por parte da SABESP e havendo
atribuicéo legal por parte do Conselho Gestor do FMSALI para instituir
seus proprios controles, o Conselho Gestor do FMSAI deve possuir
interlocucdo ativa, regulamentando o formato da apresentacdo das
informacBes e instituindo sua propria rotina/procedimento de
auditoria/validacdo de informacbes, tais como a verificacdo da
composicdo dos montantes de arrecadacéo pela SABESP, memdrias de
calculo etc.

A constatacdo referente as modificacdes ocorridas ao longo do
exercicio de 2020 no Plano de AplicacGes de Recursos foi superada pela
auditoria apds analise dos esclarecimentos apresentados pela origem.

No tocante ao subitem 4.3, pertinente a utilizacdo de recursos do
FMSAI para pagamento de contas de dgua e esgoto de diversos 6rgaos
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da PMSP, o Conselho Gestor do FMSAI e a SABESP esclareceram,
que o procedimento adotado encontra amparo na legislacéo aplicada e
que os recursos retidos sédo depositados em Conta Vinculada, e ali fica
aplicado até que a PMSP faca a quitacdo do débito. O FUMSAI alega,
ainda, que os recursos sdo retidos antes do repasse ao fundo néo
havendo como o Conselho Gestor ou a Secretaria Executiva do Fundo
ter qualquer comando sobre estes recursos e que compreendem a
seriedade da questdo e trabalham junto a SEGES/COBES, que é o
Orgao responsavel, para resolver a questio dos débitos.

Destaca destaque-se que em que pese 0 amparo encontrado na
legislacéo para a efetiva retencao de valores, o cerne da questéo reside
na aplicacdo inapropriada de recursos no pagamento de despesas de
custeio, especificamente aquelas junto a SABESP, diminuindo
indevidamente os recursos que deveriam ser utilizados em politicas
publicas relacionadas a acfes de saneamento basico e ambiental e de
infraestrutura no Municipio. Que o Conselho Gestor deve viabilizar,
junto as instancias orcamentarias e financeiras da Fazenda Municipal,
medidas que passem a envolver o ressarcimento desses recursos retidos,
e/ou acOes para que haja a correta previsao financeira e orgamentaria
para pagamentos das despesas de custeio em questdo, no d&mbito das
proprias unidades inadimplentes, buscando desinstitucionalizar a
inadimpléncia das contas de agua e esgoto da PMSP.

Registre-se, ainda, que estas constatacdes sdo reprises de exercicios
anteriores sem que nenhuma providencia tenha sido adotada por parte
da Origem.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, consubstanciado nas manifestacGes da Secretaria
de Fiscalizacdo e Controle, evidencia pontos passiveis de
aperfeicoamento na gestdo do FMSAI, com vistas ao cumprimento da
legislacdo que rege a matéria, e da Secretaria Geral, CONHECO da
Auditoria Programada para fins de registro, determinando:

1 - Que os responsaveis pelo FMSAI busquem junto ao Comité
Gestor do Contrato e a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia
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do Estado de Sao Paulo — ARSESP atualizar o sistema de informacéo
da composicdo da receita bruta e das deducdes previstas, de forma a
atender o que estabelece o § 3° do artigo 5° da Lei Municipal n°
14.934/09;

2 - Que o0 Comité de Gestdo do FMSAI busque, junto a Prefeitura, a
recomposicdo das receitas do Fundo, de modo a garantir que suas
despesas sejam efetivamente as previstas no paragrafo unico do artigo
6° da Lei Municipal n® 14.934/09.

Encaminhe-se coOpia deste Relatorio e Voto, e do Acérddao a ser
produzido, aos Orgdos Colegiados do FMSAI e & Secretaria Municipal de
Habitacao.

Ap0ds as cautelas regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

ELIO ESTEVES Assinado de forma

digital por ELIO ESTEVES

JUNIOR:18247 JUNIOR:18247898829
Dados: 2022.10.04

898829 08:51:11 -03'00"

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/



