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II - ACORDAO
ACO-UTR-42/2024

Processo - TC/012696/2022
Interessada - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Objeto - Inspe¢do com o objetivo de avaliar a suficiéncia dos controles dos

servigos de transporte utilizados nos servigos especializados de
abordagem social as pessoas em situagdo de rua (SEAS)

3.312% Sessdao Ordinaria

INSPECAO. SMADS. Avaliar a suficiéncia dos controles
dos servigos de transporte utilizados nos servigos de
abordagem social as pessoas em situagdo de rua.
1. Auséncia de progressos em relagdo ao controle de
gastos com servigos de transporte e locagdo de veiculos
por parte das Organizagdes da Sociedade Civil. 2.
Demonstrada a falta de preocupagao pela pasta em envidar
esforgos para implementar procedimentos internos
capazes de aprimorar o controle e gerar uma fiscalizagéo
eficaz. CONHECIDA. DETERMINACAO. 1. Envie
informagdes atualizadas a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas para o cumprimento das
recomendagdes acerca do tema, bem como das
constatagdes presentes no relatério da CGM, sem prejuizo
de outras noticias que possam demonstrar evolugdo nos
controles de gastos relacionados aos servigos objeto destes
autos. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

presente inspe¢do para registro.

ACORDAM, a unanimidade, uma vez que os esclarecimentos trazidos
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social em novembro de 2022 deram
conta de alguns procedimentos a serem implementados no futuro, em determinar o envio de oficio
a Pasta, para que envie informagdes atualizadas a este Tribunal, no prazo impreterivel de 20
(vinte) dias 1teis, sobre as providéncias adotadas para o cumprimento das recomendagdes desta
Corte acerca do tema, bem como das constatagdes presentes no relatorio da Controladoria Geral
do Municipio, sem prejuizo de outras noticias que possam demonstrar evolu¢do nos controles de

gastos relacionados aos servicos objeto destes autos.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia
deste Acordao a Controladoria Geral do Municipio, para ciéncia, € ao Ministério Publico, em

aten¢do a requisi¢do formulada.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de margo de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/012696/2022

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS)

Objeto: Inspecdo. Verificar eventuais irregularidades relacionadas aos servigos

de transporte/locagdo de veiculos contratados pelas entidades
responsaveis pela prestacdo de servicos de abordagem social as
pessoas em situacao de rua, com base nas conclusdes do Relatorio da
Controladoria Geral do Municipio — CGM

Periodo de realizagao: 27.07.22 a 09.09.22

Responsavel: Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior

RELATORIO

Trata-se de Inspecao por mim determinada, tendo em vista as
conclusdes alcancadas no Relatério encaminhado a este Tribunal pela Controladoria Geral do
Municipio - CGM, que teve por escopo analisar eventuais irregularidades relacionadas aos
servigcos de transporte/locagdo de veiculos contratados pelas entidades responsaveis pela
prestacao de servicos especializados de abordagem social as pessoas em situacdo de rua, com
foco na principal constatacao, qual seja, “insuficiéncia dos controles dos servigos de transportes
utilizados pelos SEAS”.

Em seu Relatorio, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE
pontuou que os controles da SMADS sobre os servicos de transporte presentes nos SEAS sdo
frageis, e ndo apresentaram melhorias, mesmo apds a realizagdo de auditorias pelos 6rgaos de
controle interno e externo. Nesse sentido, a Pasta deixou de cumprir as recomendagdes'
exaradas por este Tribunal no e-TCM n°® 003522/2014, que teve por objeto a analise das
planilhas de custeio de Termos de Colaboragdo (TCO) firmados por ela com a organizacao
“Sociedade Amiga e Esportiva do Jardim Copacabana” para prestacdo de Servigos
Especializados de Abordagem Social (SEAS).

Além disso, apontou a SCE que as constatacdes realizadas pela
CGM, também examinadas nesta Inspecdo, ndo foram acatadas pela SMADS. Foram
executadas duas auditorias em um intervalo de aproximadamente 6 (seis) anos, as quais
alcancaram resultados semelhantes, fato que serd perpetuado se permanecer ausente a

1 ACORDAM, ademais, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social que: (i) Determine que as organizagdes conveniadas adotem as mesmas formalidades e cautelas contratuais
que a PMSP utiliza (defini¢des quanto a subcontratacdo/terceirizagdo do servigo, exigéncia de seguro dos veiculos,
qualificagdo dos motoristas, estipulacdo de horarios/periodos para a prestagdo do servigo, dentre outros), além de
fiscalizarem se a prestacdo dos servigos contratados ocorre conforme pactuado. (ii) Ao elaborar um edital de
chamamento em que constem despesas com a locag@o de veiculos, os valores sejam ajustados aos praticados no
mercado, cabendo, ainda, a andlise criteriosa da quantidade de horas de locagao e de veiculos que o servigo realmente
necessita, com base em levantamentos e controles efetuados pela organizag¢ao conveniada e aprovados pelos técnicos
supervisores da Secretaria, de forma a evitar o desperdicio de dinheiro publico com horas pagas, porém ndo
utilizadas.
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implementagdo de melhorias nos processos de controle por parte da Pasta.

Diante disso, entendeu a Auditoria que a SMADS deveria
esclarecer como processa as requisi¢des, recomendacdes e/ou determinagdes dos orgdos de
controle. Observou, ainda, que ndo havia demonstra¢do de que eventual contratacdo direta dos
servigos de transportes, indicada pela SMADS em suas tratativas com a CGM, seria uma
medida eficaz para o aprimoramento do controle dos gastos, tendo em vista a alegada falta de
pessoal na Secretaria, e a recorrente afirmagdo de gestores de parcerias de que ndo recebem
formacao ou treinamento adequados para a realizacao de verificagdes relativas as prestagoes de
contas previstas na legislacdo para os termos de colaboragao celebrados com as OSC.

Devidamente observados os principios do contraditério ¢ da
ampla defesa, a SMADS encaminhou esclarecimentos que, de modo geral, trataram de
procedimentos a serem implementados no futuro e, em nova analise, a SCE ratificou todos os
apontamentos do relatorio anterior.

Por sua vez, a PFM opinou pelo conhecimento, para registro, da
Inspec¢do, bem como de todos os esclarecimentos e esfor¢os descritos pela SMADS.

A Secretaria Geral, por fim, concluiu no sentido de que os
objetivos da Inspecao foram atendidos, estando os autos em condi¢des de serem submetidos ao
conhecimento do Conselheiro Relator, sem embargo das recomendag¢des e determinacdes
consideradas pertinentes.

E o Relatorio.

vVOTO

Em julgamento Inspe¢do instaurada por minha determinacgao,
com a finalidade de verificar a principal constatagdo alcancada no relatoério encaminhado a este
Tribunal pela Controladoria Geral do Municipio (CGM), qual seja, a insuficiéncia dos controles
dos servigos de transportes utilizados pelos SEAS-Servicos Especializados de Abordagem
Social, sem prejuizo de outros pontos passiveis de averiguacdo no desenvolvimento dos
trabalhos.

No curso da instrugao processual, a SCE apresentou Relatorio, no
qual constatou a fragilidade dos controles da SMADS sobre os servigos referidos, sem que
houvesse qualquer melhoria, mesmo apos terem sido auditados pelos 6rgaos de controle interno
e externo, a exemplo do ndo cumprimento das recomendagdes exaradas por este Tribunal no e-
TCM n° 003522/2014 e das constatagdes realizadas pela CGM.

Por intermédio das auditorias realizadas verificou-se que os
problemas encontrados nao sofreram alteracdo ao longo dos anos, fato que demonstra a
necessidade de adogao de providéncias efetivas por parte da Pasta para atender as requisicdes,
recomendacoes e/ou determinacdes dos drgaos de controle, a fim de que seja observada alguma
evolugdo nos diversos procedimentos internos a seu cargo.

A Area Auditora apontou, ainda, que a SMADS nio comprovou
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como a realizagdo de eventual contratagdo direta de servigos de transportes para os SEAS
poderia revelar-se uma medida eficaz para o aprimoramento do controle dos gastos com esse
objeto.

As referidas conclusdes expostas por SCE ndo foram alteradas
apos a analise das justificativas trazidas pela SMADS, em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Em regular tramitacdo, as conclusdes da SCE foram corroboradas
pela Secretaria Geral, que destacou a auséncia de progressos em relagdo ao controle de gastos
com servicos de transporte e locagao de veiculos por parte das Organizacdes da Sociedade Civil.
Assim, concluiu que a Inspecdo atingiu sua finalidade, sem prejuizo das recomendacdes e
determinagdes que forem julgadas pertinentes.

A instrugdo dos autos revela que, ndo obstante estar ciente das
fragilidades encontradas ao longo de anos tanto por este Tribunal, quanto pela CGM, em relagao
ao monitoramento dos custos, realizados pelas entidades responsaveis pela prestagao de
servigos de abordagem social as pessoas em situacdo de rua, com transporte e locacdo e
veiculos, a SMADS nao logrou éxito em aprimorar os procedimentos de fiscalizacao e controle.

Restou demonstrado que, ao longo dos anos, a Pasta nio se
preocupou em envidar esfor¢os para implementar procedimentos internos capazes de aprimorar
o controle e gerar uma fiscalizagdo eficaz. Sequer houve atendimento as recomendagdes e
determinagdes exaradas pelo Controle Interno e Externo relacionadas ao tema, o que colaborou
para a auséncia de progresso no fluxo desse trabalho.

Ante o exposto, com fulcro nas manifestagdes exaradas pela SCE,
acompanhadas pela Secretaria Geral, Conheco da presente Inspegdo para registro. Contudo,
como bem observou a SCE, os esclarecimentos trazidos pela SMADS em novembro de 2022
deram conta de alguns procedimentos a serem implementados no futuro. Assim, determino que
seja oficiada a Pasta para enviar informagdes atualizadas a este Tribunal, no prazo impreterivel
de 20 (vinte) dias uteis, sobre as providéncias adotadas para o cumprimento das recomendagdes
deste Tribunal acerca do tema, bem como das constatagdes presentes no relatorio da CGM, sem
prejuizo de outras noticias que possam demonstrar evolugdo nos controles de gastos
relacionados aos servigos objeto destes autos.

Encaminhe-se cépia do Acordio a Controladoria Geral do
Municipio, para ciéncia, € ao Ministério publico, em ateng¢do a requisi¢ao formulada.

E como voto.

TCM, 20 de marco de 2024.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
DCF/RB



