JURISPRUDENCIA

TC n°® 72.012.674.98-80

Licitagdo - dispensa - emergéncia -
recuperagdo de galerias de aguas
pluviais - servigos essenciais - ajuste
acolhido - determinagdo a Origem - Lei
8666/93, art. 24, IV e Lei 10544/88, art.
64, 1V.

Egrégio Tribunal

Trata o presente do contrato de Emergéncia n® 039/98/SVP, firmado entre a
Secretaria de Vias Publicas — SVP ¢ a empresa Construbase Construtora de Obras Basicas de
Engenharia Ltda., para execugdo de servicos de recuperagdo e reconstrugdo da galeria de aguas
Pluviais na Praga Charles Muller, no Trecho compreendido entre o Estadio Paulo Machado de
Carvalho e o reservatorio de Acumulagao (Piscindo).

A Assessoria Técnica-Juridica e o Departamento de Auditoria I
manifestaram-se, em suas areas de competéncia, pela regularidade do contrato.

A Assessoria Técnica de Engenharia, apesar de concluir que a emergéncia
estava devidamente caracterizada ¢ o método utilizado adequado, ressalvou, em sua avaliacdo
sobre o contrato, a baixa produtividade de dois servigos, a escavagdo subterranea de solo para
execugdo de “Tunnel Liner” e a forma metalica para concretagem subterranea.

O 6rgéo técnico concluiu que “os dados disponibilizados pela Origem, bem
como aqueles anteriormente apurados em Acompanhamento de outra obra da mesma natureza
realizado por aquela AT-Engenharia, permitem inferir que foram considerados, para
composi¢do dos pregos dos servicos citados, coeficientes que estimavam determinada
produtividade, os quais terminada a obra, revelaram-se aquém da produtividade inferida”.

Pelos calculos efetuados no coeficiente de produtividade, no caso da
escavagao de solo, os percentuais variam de 3% (trés por cento) até 740%, dependendo da base
utilizada, no caso a comparacdo com as obras da Av. Nove de Julho ou o calculado pela propria
AT.

No caso da forma metalica avaliaram que a mesma poderia ser utilizada
mais vezes em funcdo do sistema construtivo e por terem sido utilizados materiais robustos na
sua construgao.

Oficiada a Origem e intimados os responsaveis, apresentaram suas
consideracdes que relatarei a seguir.



Os responsaveis a época argumentaram inicialmente que, a despeito das
obras da Av. 9 de Julho e Praga Charles Muller serem de recuperagdo de galerias, apresentam
particularidades que as diferenciam, tornando os seus coeficientes ndo comparaveis
diretamente, da forma como realizado pela AT-Engenharia. Propuseram entdo, a comparacio
dos custos finais de cada obra, para os servicos semelhantes, de maneira a incorporar as
dificuldades operacionais e as peculiaridades de cada obra. Da comparagdo dos custos unitarios
finais, de R$ 4.427/m na obra da Praga Charles Muller € de R$ 3.891/m da obra da Av. Nove de
Julho apresentados as fls. 195, obtivemos uma variagao percentual de 13,76%.

Relativamente a questdo da produtividade da forma metalica esclareceram
que esta, dadas as especificidades da obra da Praca Charles Muller, havia sido projetada para
uso exclusivo naquela obra, ndo sendo cabivel falar em reutilizagdes em outras obras, visto que
a reforma e readaptacdo da mesma a outro projeto implicaria um custo adicional de 40% no
preco do Kg. Ainda que, para efeito de ressarcimento do seu custo de fornecimento, foram
considerados 5 utilizagdes e ndo foram incorporados no custo/m2 os reparos ou perdas na
estrutura. Salientaram que as dificeis e peculiares condigdes de execucdo da obra e também os
inimeros imprevistos e ocorréncias de ordem operacional ndo permitiam a configuracdo de
ocorréncia de baixa produtividade de mao-de-obra.

A AT-Engenharia ndo alterou suas conclusdes quanto a produtividade da
mao-de-obra e equipamentos utilizados no servigo de escavagdo do tunel e utilizacdo da forma
metalica e apresentaram novos calculos, baseados em estimativas proprias de coeficientes.

Consultada a AT-Engenharia sobre a quantificagdo de prejuizo, considerou
ndo ser pertinente antes da conclusdo do mérito da questdo levantada por ela.

A P.F.M. e a S.D.G. opinaram pelo acolhimento do contrato.

A S.D.G., endossando o entendimento esposado pela AT-Juridica que, tendo
sido reconhecida a situagdo de emergéncia e a regularidade contabil-orgamentaria do contrato, a
adequagdo dos métodos de execucdo de obra e dos precos globais compativeis com os de
mercado e ainda, que a finalidade proposta foi alcangada através de decisdo adequada, ndo
havendo indicio de dolo ou ma-fé por parte da Origem, o ajuste encontra-se em condi¢des de
acolhimento.

E o relatorio.
YOTO:

A situagdo emergencial restou caracterizada, bem assim demonstrada a
regularidade contabil-orgcamentaria do contrato, da escolha do contratado e da adequacdo dos
métodos de execucdo da obra.

Quanto a questdo dos pregos, ndo ficou evidenciado prejuizo no computo
dos valores globais, razdo pela qual entendo o contrato regular, também relativamente a esse

aspecto.

Nesses termos, fundamentado nas razdes deduzidas por A.T., P.F.M. e
S.D.G., o meu voto € pelo acolhimento do ajuste.



Determino, contudo, a Origem que, de futuro, em casos analogos, expresse
no processo administrativo as justificativas técnicas que embasaram os coeficientes de
produtividade utilizados para a mao de obra, bem como promova estudos quanto a utilizagdo
mais eficiente das formas metalicas.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2001.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n°® 72.012.674.98-
80, incluidos em pauta, na presente sessdo, pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO -
Relator, nos termos do paragrafo 2° do artigo 99 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sio
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, acolher o ajuste,
determinando, contudo, a Origem que, de futuro, em casos analogos, expresse no processo
administrativo as justificativas técnicas que embasaram os coeficientes de produtividade
utilizados para a mao-de-obra, bem como promova estudos quanto a utilizagdo mais eficiente
das formas metalicas

Participaram do julgamento os Conselheiros RUI CORREA — Revisor e
MARIANA P. A. Q. BARBOSA.

Ausente o Conselheiro EURIPEDES SALES, por motivo previamente
justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de outubro de 2001.

EDSON SIMOES
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



