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II - ACORDAO

Processo -
Objeto -

3.329* Sessao Ordinaria

ACO-UTR-1070/2024
TC/012323/2018
Recursos "ex officio" e da Procuradoria da Fazenda Municipal
interpostos em face da Decisdo da Segunda Cémara da 27* Sessdo
Ordinaria Nao Presencial de 29/9/2021 — Sdo Paulo Parcerias S.A. e
Elemental Desenvolvimento Imobiliario e Concessdes Ltda. —
Acompanhamento — Execu¢do Contratual — Verificar se o Contrato
07/2018/SPP, cujo objeto ¢ a contratagdo de servicos de andlise da
situacdo juridica de imoveis ou de direitos reais relativos aos imoveis de
titularidade do Municipio de Sao Paulo passiveis de aliena¢do ou outra
forma de exploragdo econdmica, que otimize o uso € retorno econdémico
de tais ativos, utilizando-se das estruturas negociais mais adequadas, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes € em
conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. SP PARCERIAS.
Servigos de andlise da situagdo juridica de imdveis ou de
direitos reais relativos aos imoveis de titularidade do
Municipio. Decisdo que julgou irregular a execugdo do
contrato e ndo aceitou os efeitos juridicos e patrimoniais.
1. O contrato deve ser executado fielmente pelas partes,
respondendo cada uma pela sua inexecugdo parcial ou
total, consoante as clausulas avengadas e as normas da
Lei. Art. 66, L 8.666/1993. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso voluntario interposto, bem como do apelo de oficio, visto que foram preenchidos os

requisitos regimentais para tanto.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em negar-lhes provimento,

mantendo-se intacta a Decisao recorrida, em conformidade com as manifestagoes da Assessoria

Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral, desta Corte.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, apos o cumprimento das formalidades regimentais.

Participaram do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES -
Revisor e os Conselheiros Substitutos FILIPPE LIZARDO e RUBENS CHAMMAS.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/gc
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo:
Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

TC/012323/2018

Sdo Paulo Parcerias e Elemental Desenvolvimento Imobilidrio e Concessoes
Ltda.

Recursos Voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM e ex officio. Acompanhamento da execu¢do do Contrato 007/2018/SPP
— Prestagcdo de servicos de andlise da situagdo juridica de imdveis ou de
direitos reais relativos aos imoveis de titularidade do Municipio de Sdo Paulo
passiveis de alienagdo ou outra forma de exploragdo econdmica, que otimize
0 uso e retorno econdmico de tais ativos, utilizando-se das estruturas negociais
mais adequadas

Ana Beatriz Figueiredo de Castro Monteiro (Diretora Presidente da SP
Parcerias) Lucas Ribeiro de Almeida (Fiscal do Contrato) e Nelson Luiz
Nouvel Alessio (Gestor do Contrato)

RELATORIO

Trata-se, originariamente, de Acompanhamento da Execucdo do

Contrato 007/2018/SPP, celebrado entre Sdo Paulo Parcerias e Elemental Desenvolvimento
Imobiliario e Concessdes Ltda., tendo por objeto a prestacao de servigos de andlise da situacao

juridica de imodveis ou de direitos reais relativos aos iméveis de titularidade do Municipio de Sao

Paulo passiveis de alienagdo ou outra forma de explora¢ao econdmica, que otimize o uso e retorno

econdmico de tais ativos, utilizando-se das estruturas negociais mais adequadas.

Consoante Decisao identificada como Pega n® 92, a Segunda Camara

desta Casa, durante a 27* Sessdo Ordinaria Nao Presencial, assim deliberou:

Cod. 042 (Versdo 06)

"DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, com base nos pareceres unanimes
dos Orgdos Técnicos desta Corte, julgar irregular a execugdo do
Contrato 007/2018/SPP, no valor e periodo analisados, tendo em
vista que os produtos foram entregues em desconformidade com os
requisitos de qualidade e com os objetivos da contratagdo.

DECIDEM, a unanimidade, afastar a pretensdo subsididria da
Procuradoria da Fazenda Municipal sobre o reconhecimento dos
efeitos juridicos e patrimoniais, considerando a inexecugdo parcial
do contrato por parte da empresa Elemental Desenvolvimento
Imobiliario e Concessdes Ltda.
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DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos."

Inconformada com a referida Decisdo, a Procuradoria da Fazenda

Municipal — PFM interp6s o competente Recurso Ordinario, que segue como Peca n° 100. Além
disso, por for¢a regimental, aquela deliberacdo submete-se igualmente a reexame necessario.

O Orgao Fazendario, em seu Recurso, requereu a reapreciacdo da

matéria, a fim de que sejam acolhidos os atos rejeitados, ou, entdo, que sejam reconhecidos os
efeitos financeiros deles decorrentes.

Repisou, para tanto, os argumentos expendidos pela Administragao

ao longo da instrugdo, os quais, no entender da PFM, demostraram que as analises levadas a cabo
pela Contratada, consubstanciadas nos produtos por ela apresentados também levou em conta a
analise mercadoldgica em relagdo aos imoveis objeto dos estudos, pois,

Cod. 042 (Versdo 06)

"Em sintese, toda a analise realizada pela Elemental fora composta
de: (i) apresentacdo das premissas gerais; (ii) detalhamento das
premissas fundiarias, de acordo com a planta de situagao; (iii) exame
das condi¢des de zoneamento e dos parametros urbanisticos; e (iv)
analises de mercado (relacionadas as pesquisas in loco ¢ as bases de
dados de venda, como também ao exame da vizinhanga). Para cada
imovel, igualmente, fora apresentada ficha cadastral, antincio das
documentagdes fundiarias, georreferenciamento, planta de situacao,
relatorio  fotografico, zoneamento urbanistico e condigdes
ambientais.

A recomendagdo da destinacao de cada imovel foi realizada com
base nos aspectos acima referidos, a saber, a situacao fundiaria, na
caracterizagdo da ocupacdo, na legislagdo e nos parametros
urbanisticos. Ou seja, a analise do imovel pela Contratada levou em
consideracdo, sim, diversas varidveis apresentadas pela propria
Auditoria nesta oportunidade, quando da definicdo da expressao
’analise mercadolégica’. Apesar de ndo ter base normativa, o
trabalho apresentado pela Elemental possui logica referencial
que restou justificada em cada um dos produtos elaborados, de
acordo com as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

A despeito do entendimento exarado pela Auditoria, os relatorios
produzidos pela Elemental possuem em média 5 (cinco) amostras de
imoveis, indicando com robustez os valores referenciais de
mercado." (Destaques efetuados pela PFM).
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Nessa linha, realgou que as questdes suscitadas pela Auditoria foram
devidamente enfrentadas pela Administracdo, e que os atos praticados o foram em consonancia
com as normas legais vigentes, ndo tendo sido demonstrada a existéncia de vicio gravissimo, tendo
restado, tdo somente, impropriedades formais ou inconsisténcias pontuais, ndo suficientes para a
decretacao da irregularidade da execugdo contratual objeto destes autos.

A Assessoria Juridica — AJ, consoante Pecas n°s 106 ¢ 107, opinou
pelo conhecimento do Recurso interposto, por preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem
como do Recurso ex officio, por regimental.

Quanto ao mérito, rechagcando as alega¢des da PFM, opinou no sentido
de que nem todas as falhas detectadas se restringem a lapsos meramente formais, mas sim em
descumprimento de cldusulas contratuais, falhas na fiscaliza¢do da execu¢do do quanto pactuado,
culminando com a entrega e aceitagdo de produtos sem observancia dos requisitos de qualidade,
em desalinho com as imposi¢des contratuais.

Na mesma oportunidade, a AJ ainda observou que os responsaveis
indicados pela SCE, apesar de terem participado da instrug¢ao processual (Peca n® 27, pag. 21), nao
foram devidamente cientificados da r. Decisao em foco, razdo pela qual submeti tal questdo ao
crivo do Conselheiro Domingos Dissei (Pega n° 112), Relator original do feito, que determinou,
por sua vez, que as intimagdes faltantes fossem realizadas (Peca n® 113).

Devidamente intimados (Pegas n°s 114 a 116, 118 a 121), os
interessados deixaram transcorrer in albis o prazo para interposi¢do de recursos, consoante
informado na Peca n® 123.

Em prosseguimento, foi colhida nova manifestagdo da AJ, que tdo
somente reiterou seu pronunciamento anterior.

Ouvida a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, esta se postou
pelo conhecimento dos Apelos e, no mérito, que lhes seja dado provimento integral.

Por fim, a SG, acompanhando a AJ, entendeu, quanto a Decisdo
recorrida, "que ndo hd porque ser modificada, tendo em vista que os Nobres Conselheiros,
apoiados nos pareceres técnicos, muito bem retrataram as reais circunstdncias que ensejaram a
irregularidade da execucdo contratual”, manifestando-se, assim, pelo conhecimento dos Apelos,
por cumprido os requisitos necessarios para tanto, e, no mérito, pelo improvimento de ambos,
mantendo-se a decisdo da Segunda Camara, ora guerreada, em sua integralidade.

E o Relatorio.

Cod. 042 (Versdo 06)
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VOTO

Trata-se de Recursos ex officio e Ordindrio, este interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Peca n° 100), contra a r. Decisdao da Segunda Camara
desta Casa, havida durante a 27* Sessao Ordinaria Nao Presencial, a qual segue como Pega n°® 92.

As razdes de Apelo da Recorrente podem ser assim sintetizadas:

A PFM busca a reforma total do quanto decidido porque, valendo-se
dos argumentos expendidos pela Administragdo, estaria demonstrado que o instrumento em apreco
foi cumprido a risca, mediante entrega dos produtos contratados e elaborados em consonancia com
o pactuado, além de nao ter sido constatado nenhum vicio gravissimo, uma vez que as falhas
alvitradas foram meramente formais e ndo se mostraram suficientes para a decretacdo da
irregularidade da execu¢do contratual, ou entdo que, subsidiariamente, sejam reconhecidos os
efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos praticados.

De plano, ja ressalto que os argumentos trazidos a colag¢do pelo
Orgao Fazendario ndo se mostraram suficientes para evitar que a Segunda Camara decidisse pela
irregularidade da execucgao contratual, e, neste momento processual, tampouco merecem acolhida.

Isto porque restou patenteado que as andlises promovidas pela SCE
revelaram que os produtos foram entregues em desconformidade com os requisitos de qualidade e
com os objetivos da contratacdo, ndo havendo, ao menos nestes autos, duvidas sobre a nio
ocorréncia do fato, o qual, alids , serviu para a Decisdo unanime da Segunda Camara, a qual ora
se questiona.

Nessa linha, como bem apontado pela SG, quando do exame do
apelo,

"

. conforme a andlise técnica realizada na instrucdo processual,
AUD apresentou apontamentos técnicos e faticos, ocasido em que
concluiu que o termo contratual estava sendo executado em
desacordo com as normas legais pertinentes e em desconformidade
com as clausulas estabelecidas no ajuste, devido as impropriedades
elencadas em seus relatorios de analise da execucdo contratual, as
pecas 27, 51 e 61, elaborados na fase de instrugdo processual.

Naquela ocasido, restou demonstrado pela Auditoria que os produtos
foram entregues em desconformidade com os requisitos de qualidade
e com os objetivos da contratagdo, descumprindo as Clausulas

Cod. 042 (Versdo 06)
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Segunda e Quinta do ajuste, bem como os itens 3.1 e 3.2 do Termo
de Referéncia, configurando inexecug¢do parcial". (Peca n® 132).

Ficou evidenciado que tal proceder implicou descumprimento da Lei
Federal n°® 8.666/1993, cujo art. 66 assim dispde:

"Art. 66 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas ¢ as normas desta Lei,
respondendo cada uma pela sua inexecucao parcial ou total."

Acresca-se que a aceitacdo de produtos desconformes deu-se em
funcdo de ineficiéncia na fiscalizagdo do Contrato, de responsabilidade da Administracao, fato que
obstruiu o acolhimento da execucdo do ajuste.

No tocante ao pedido da PFM visando ao reconhecimento dos efeitos
financeiros, juridicos e patrimoniais decorrentes dos atos praticados, em especial por conta da
auséncia de prejuizo ao erario, verifica-se que esta questdo ja foi analisada no r. Julgado em foco,
por meio do qual foi rejeitado pelos Nobres Conselheiros, a luz da constatagdo de inexecucao
parcial do objeto contratado.

Desta feita, os argumentos alinhavados pela PFM nao possuem o
condao de alterar qualquer passagem da r. Decisdo recorrida, pois em nada inovaram em face das
constatacdes e conclusdes alcangadas ao longo do feito, as quais ensejaram o referido julgamento.

Assim, em face do exposto, conhego do Recurso Voluntario
interposto, bem como do Apelo de Oficio, posto que preenchidos os requisitos regimentais para
tanto.

No mérito, secundando a AJ e a SG, cujas manifestacdes passam a
fazer parte integrante deste voto, nego-lhes provimento, mantendo intacta, portanto a r. Decisao
de piso, identificada como Peca n° 92.

Oficie-se, na forma regimental, arquivando-se os autos, a seguir.

E como voto.

TCM, 24 de julho de 2024.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

CM/RB
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Processo - TC/012323/2018
Contratante - Séao Paulo Parcerias
Contratada - Elemental Desenvolvimento Imobiliario e Concessoes Ltda.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 007/2018/SPP

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos de
analise da situagdo juridica de imoveis ou de direitos reais relativos aos
iméveis de titularidade do Municipio de S3o Paulo passiveis de
alienacdo ou outra forma de exploracao econdmica, que otimize 0 uso e
retorno econdmico de tais ativos, utilizando-se das estruturas negociais
mais adequadas, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

27* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

DECISAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO.
CONTRATO. SP PARCERIAS. Servigos de analise
da situagdo juridica de imoéveis ou de direitos reais
relativos aos imoveis de titularidade do Municipio.
1. Produtos entregues em desconformidade com os
requisitos de qualidade e objetivos da contratagdo. 2.
Inexecugdo parcial do contrato. IRREGULAR.
EFEITOS JURIDICOS E PATRIMONIAIS NAO
ACEITOS. Votag@o unanime

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/008535/2018 e
TC/012323/2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de

Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do

Relator, com base nos pareceres unanimes dos Orgdos Técnicos desta Corte, julgar irregular a

execucdo do Contrato 007/2018/SPP, no valor e periodo analisados, tendo em vista que os

produtos foram entregues em desconformidade com os requisitos de qualidade e com os

objetivos da contratagdo.

DECIDEM, a4 unanimidade, afastar a pretensdo subsididria da

Procuradoria da Fazenda Municipal sobre o reconhecimento dos efeitos juridicos e patrimoniais,

considerando a inexecucao parcial do contrato por parte da empresa Elemental Desenvolvimento

Imobiliario e Concessoes Ltda.
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DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, ap6s cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 29 de setembro de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/affo
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por DOMINGOS
BRAGUIM ODONE DISSEI
Data: 14/12/2021 Data: 15/.
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TC 8.535/2018
TC 12.323/2018

Colenda Camara

Trata-se do julgamento englobado das Analises do Pregéo Eletrénico n°
001/2018 — SPP e do Contrato n° 007/18 — SPP, nos autos do TC 8.535/2018, e
do acompanhamento da execugdo do mencionado ajuste, no TC 12.323/2018,
firmado entre a S&o Paulo Parcerias e a empresa Elemental Desenvolvimento e
Concessoes Ltda., para analise da situacéo juridica de imoveis ou direitos reais
relativos a imoveis da titularidade do Municipio de S&o Paulo passiveis de
alienacédo ou outra forma de exploracdo econémica que otimize 0 uso e retorno
econdmico de tais ativos, utilizando-se das estruturas negociais mais
adequadas.

No Acompanhamento de Edital (TC 02363/2018, cujos autos estdo
apensados ao TC 8.535/2018), foram identificadas as seguintes irregularidades,
inicialmente pela Auditoria:

“4. CONCLUSAO

O Edital do Pregdo Eletronico n° 001/2018, do tipo menor preco
global, possui as seguintes impropriedades que impedem o prosseguimento do
certame:

4.1. A pesquisa deve ser refeita com o objetivo de atender ao artigo 4°
do Decreto Municipal 44.279/03. Além disso, o valor referencial da licitacéo
esta superestimado, devendo ser ampliado o escopo das empresas consultadas
para evitar distor¢des, inclusive na andlise da exequibilidade e da
aceitabilidade dos precos ofertados — infringéncia ao principio da
economicidade (item 3.2)
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4.2. A proposta de precos deve ser aberta por fases e etapas, adotando
a mesma metodologia em relacdo a descricdo do objeto — infringéncia ao
principio da transparéncia. (item 3.3)

4.3. Os valores, as condicbes de pagamento, 0 regime de
execucdo/forma de fornecimento sdo clausulas essenciais do edital e do
contrato, e ndo devem ficar no campo da discricionariedade da Administracao
e/ou da contratada, devendo ser estabelecidos antes da contratacdo —
infringéncia ao principio da transparéncia e da publicidade, a alinea “b” do
inciso XIV do artigo 40 e aos incisos II, Il e IV do artigo 55 da Lei Federal n°
8.666/93. (item 3.4)

4.4. O edital deve estabelecer de forma clara quais profissionais e
registros serdo aceitos pela comissdo de licitagdo como comprovacdo da
qualificacdo técnica — infringéncia aos principios da impessoalidade, da
publicidade e do julgamento objetivo (item 3.5).

4.5 Nao ha previsdo de prazo para que a Administracdo forneca a
listagem completa dos 269 imoveis, 0 que pode afetar a elaboracéo do Plano
de Trabalho, a elaboracdo do cronograma, o cumprimento do prazo
contratual e o preco contratado (item 3.6)

Recomendacéo:

- Juntar aos autos do processo licitatorio a Gltima versdo do edital,
devidamente datada, assinada e rubricada (item 3.1)

Ressaltamos que a sessdo de abertura das propostas esta prevista para
o dia 29.03.18, as 10 horas. [TC n°2363/2018, Peca 01, pp. 08/09]

Por sua vez, as ultimas conclusdes alcancadas pela Especializada,
ainda no ambito do Acompanhamento (TC n° 2363/2018), foram:

“CONCLUSAO

Com base no edital republicado (fls. 213/216) e na documentacao
solicitada a Sao Paulo Parcerias (fls. 217/218) concluimos que o0s
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apontamentos remanescentes foram atendidos, ndo havendo O&bices ao
prosseguimento da licitagdo.”

Também foi feito o Acompanhamento de Execucdo Contratual (TC
12323/2018), concluindo-se que:

“A contratagdo deriva de licitacdo irregular e ter apresentado as
seguintes infringéncias a legislacdo: N&o foi autorizada pela autoridade
competente — art. 4°, inciso XXII, da Lei Federal n® 10.520/02 e arts. 43 e 45 do
Decreto Municipal n°44.279/03 (itens 11 e 14.8)”".

A Assessoria Juridica assim se manifestou:

“Ante o exposto, nos termos das considera¢oes acima expendidas,
julgo oportuno sugerir as intimagdes dos responsaveis e da Contratada, assim
como a expedicdo de oficio a Sdo Paulo Parcerias S/A, em atencdo ao
contraditério e a ampla defesa.

Da mesma maneira, pelo contetdo da infringéncia, julgo oportuno
sugerir a intimacdo do Conselho de Administracéo da Sao Paulo Parcerias
S/A, na pessoa de seu entdo Presidente, para fins de ciéncia do presente TC e,
sendo o caso, ado¢do das providéncias que entender nesse momento cabiveis.

Por sua vez, em juizo de delibacdo no tocante ao mérito, ora
acompanho a Especializada quanto as conclusdes relativas as Analises da
Licitacdo e da Contratacao, cuja irregularidade daquela repercutiu e, por isto,
foi replicada nesta, fruto da aplicacdo do principio da acessoriedade, sem
prejuizo de posterior analise conclusiva sobre o tema, depois da oitiva da Séo
Paulo Parceria S/A, das intimacdes dos responsaveis e do Conselho de
Administragdo, por quem os representem.”

Devidamente intimados, juntaram documentacdo a Contratada,
Elemental Desenvolvimento Imobiliario e Concessbes Ltda., Sra. Danuza de
Freitas Valia (agente responsavel indicada no Relatorio de Anélise de
Licitacdo), Sra. Ana Beatriz Figueiredo de Castro Monteiro (agente
responsavel indicada no Relatério de Analise de Licitacdo e da Contratacao),
gue motivaram ao seguinte posicionamento da Auditoria:

Cad. 042 (Versao 05)



“De todo o exposto, reiteramos as conclusoes de irregularidade do
procedimento licitatério e da contratacao.

Consideramos recomendavel determinar a SP Parcerias que traga a
estes autos a documentacdo referente a apuracdo de eventual ocorréncia do
conflito de interesses apontado no Relatorio.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo foi na mesma senda, e
opinou pela irregularidade do PE n° 001/2018 e, também, do Contrato n°
007/2018, ressalvando ainda que “remanesceria de qualquer sorte em aberto a
questdo relativa a avaliag¢do efetiva do CA acerca do conflito de interesse”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ao seu turno, requereu o
reconhecimento e aceitacdo dos efeitos econdmicos, elevando ao superior
critério da Egrégia Corte a fixacdo de recomendacOes relativas a “questdo
remanescente do conflito de interesse”, conforme apontamento feito pelos
Orgaos Técnico e Especializado.

A Secretaria Geral, nos termos expendidos pelos 6rgdos Técnicos desta
Corte de Contas, os acompanhou, opinando pela irregularidade do PE n°
001/2018 e, também, do Contrato n°® 007/2018, além de afastar a pretenséo da
Procuradoria da Fazenda Municipal sobre o reconhecimento dos efeitos
juridicos e patrimoniais, na medida em que a Anéalise e 0 Acompanhamento
possuem naturezas distintas.

No acompanhamento da execucdo contratual, TC 12.323/2018, a
Auditoria manifestou-se pela irregularidade, considerando que os produtos
foram entregues em desconformidade com os requisitos de qualidade e com os
objetivos da contratagdo, com descumprimento da Clausula Segunda e da
Clausula Quinta do ajuste e os itens 3.1 e 3.2 do Termo de Referéncia,
configurando inexecucgao parcial.

Fez ainda as ressalvas de que a Origem deveria esclarecer se havia a
autorizacdo por parte da SP Parcerias ou se a subcontratacdo realizada havia
sido irregular. Alertou, ainda, que a Prefeitura adotasse providéncias para
subsidiar sua decisdo quanto a destinacao de seus imaveis.

Foram intimados, inicialmente, a SP Parcerias e 0s responsaveis. O Sr.
Nelson Luis Nouvel Alessio alegou que havia deixado o cargo que ocupava na
Sao Paulo Parcerias em 10 de janeiro de 2019, razdo pela qual ndo tinha como
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prestar esclarecimentos acerca de fatos posteriores a referida data, quando o
contrato ainda estava em execucao.

A SP Parcerias esclareceu que a adjudicacao seguiu os termos do edital
do Pregdo, que a homologacdo, por sua vez, ocorreu pelo ordenador de
despesa, via sistema Comprasnet. Ressaltou que a adjudicacdo e a
homologacdo ndo obrigavam a SPP a contratacdo do objeto licitado, e que a
contratacdo foi submetida ao Conselho Administrativo da Companhia, que
anuiu pela aquisicédo, conforme presente na Ata da 1042° Reunido do Conselho.

Alegou que a escolha dos imdveis para compor a analise da Contratada
foi realizada a época da celebracio do Termo de Contrato n°
2004/2018-SMDP, ou seja, bem antes da formalizacdo do contrato com a
Elemental.

Quanto a subcontratacdo, entendeu como regular, tendo sido
formalizada em consonancia com o previsto no Edital do Pregdo Eletronico
n.2001.1/2018-SPP, esclarecendo que a anuéncia referida foi realizada
formalmente pelo gestor do Contrato, permitindo que o escritdrio de advocacia
assessorasse a Elemental nas questdes juridicas relacionadas ao Termo.

Ainda, que a Contratada cumpriu o disposto no item 3.1. "b" do Termo
de Referéncia ao obter matriculas, transcricdes e demais registros de titulos e
documentos junto aos Cartorios de Registros de Imdveis competentes pelos
respectivos imdveis.

Esclareceu que a recomendacdo de destinacdo de cada imdvel pela
Contratada seria apenas uma sugestdo, sendo que, em ultima analise, a
destinacdo de cada um dos imdveis seria decisdo discriciondria da
Administracdo Publica. Apontou que, pelo Termo de Referéncia, seria possivel
extrair que a Contratada ndo tinha a obrigacdo de recomendar de forma
exaustiva todos os usos alternativos para utilizacdo dos imdveis, mas sim
recomendar a op¢ao mais vantajosa para sua destinacéo.

Acrescentou que a minuta padrdo nada mais seria que uma prévia do
que seria formalizado, constante de diretrizes e arranjos possiveis de serem
utilizados na futura arquitetura do projeto.

A senhora Ana Beatriz Figueiredo de Castro Monteiro alegou que havia
deixado a presidéncia da SP Parcerias em outubro de 2018, ndo tendo como
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justificar fatos apos esta data. Quanto aos anteriores, apenas ratificou o alegado
pela SP Parcerias.

A Auditoria, apo6s analise das defesas, entendeu por ratificar suas
conclusdes iniciais, motivo que ensejou nova intimagéo da SP Parcerias.

A SP Parcerias, em nova manifestacao, ratificou o entendimento que o
planejamento da execucdo dos servicos nao foi por ela realizado, enquanto
parte contratante, dado que as diretrizes da execucao destes, como tambeém os
imoveis que seriam objeto de analise, foram pré-definidos pela antiga
Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parcerias, no contexto do Termo de
Contrato n° 004/2018-SMDP.

Afirmou que ndo houve negligéncia da SP Parcerias na relagdo com a
contratada e que a simples alteracdo da relacdo de imdveis néo representa falta
de planejamento. Lembrou que a qualificacdo técnica exigida na licitacdo
realgou a parcela de maior relevancia, ou seja, a estruturagdo de instrumento de
mercado de capitais lastreado em ativos imobiliarios.

Alegou que a contratada realizou a analise mercadoldgica citada pela
Auditoria porque os elementos como vocacao, caracteristicas e condigdes dos
Imoveis foram expressos nos produtos, e que a recomendacéo de destinacdo de
cada imovel foi realizada com base nos aspectos de situacdo fundiéria,
legislacéo e pardmetros urbanisticos.

A Auditoria ratificou sua concluséo anterior, alertando que a Prefeitura
deveria adotar providéncias para subsidiar sua decisdo quanto a destinacéo de
seus imoveis. Esclareceu ainda que o0s apontamentos feitos foram
fundamentados em constatacGes objetivas de fatos efetivamente ocorridos e
comprovados nos autos, e que suas conclusbes foram formuladas quanto a
conformidade ou desconformidade destes fatos com os critérios legais e com o
interesse publico.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, inicialmente, opinou pela
necessidade intimar a Contratada, em respeito aos principios do contraditério e
da ampla defesa. Quanto ao mérito, acompanhou a Auditoria pela
irregularidade.
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Os autos foram encaminhados a Procuradoria da Fazenda Municipal.
Acolhendo o pedido da Procuradoria, foi determinada nova intimagdo da
contratada, que, apos ser devidamente intimada, restou-se inerte.

A Procuradoria, quanto ao mérito, requereu a regularidade da execucao
contratual ou, a0 menos, a aceitagao dos efeitos financeiros produzidos.

Nesse momento, foram juntados aos autos novos esclarecimentos da
contratada, destacando que os produtos entregues estavam de acordo com o
contratado.

A Secretaria Geral acompanhou a Auditoria pela irregularidade da
execucdo contratual, entendendo que caberia ao Pleno manifestacdo sobre
eventual aceitacdo de efeitos financeiros, conforme pedido subsidiario da
Procuradoria da Fazenda.

Encaminhados os autos novamente a Procuradoria da Fazenda, ela
apenas ratificou sua manifestagao anterior.

E o relatorio.

VOTO

1. Nos autos do TC 8.535/2018, a Auditoria elaborou o Relatorio de
Analise de Licitacdo e de Contratacdo contendo apontamentos de
irregularidades que restaram mantidos mesmo apo0s analise das defesas
oferecidas na fase de instrucdo processual, que foram corroboradas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral.

2. Com amparo em tais constatacGes, que integro ao presente voto,
julgo irregulares o Pregdo Eletrénico n® 001/2018— SPP e o Contrato n°
007/18-SPP.

3. No TC 12.323/2018, no decorrer da instrucdo processual da
execucdo contratual, mesmo apos inUmeras manifestacoes, os 6rgédos técnicos
ratificaram o entendimento pela irregularidade da execucdo em razdo dos
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produtos terem sido entregues em desconformidade com os requisitos de
qualidade e com os objetivos da contratacao.

4. Restou evidente a inexecugdo parcial do contrato por parte da
empresa Elemental Desenvolvimento Imobiliario e Concessées Ltda., levando
a uma Unica possibilidade de julgamento, pela irregularidade, afastando,
igualmente, a pretensdo subsididria da Procuradoria da Fazenda Municipal
sobre o reconhecimento dos efeitos juridicos e patrimoniais.

5. Assim, diante 0 exposto, e acompanhando os pareceres unanimes dos
orgdos técnicos do Tribunal, julgo irregular a execugdo do contrato, no valor e
periodo analisado.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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