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Processo - TC/012195/2018
Consulente - Prefeito Bruno Covas/Secretaria de Governo Municipal
Objeto - Consulta sobre a possibilidade de contratagdo com urgéncia de servigos

técnicos de diagndsticos completos da real situagdo de risco estrutural
das pontes e viadutos — Obras de Arte Especiais — OAE do Municipio
de S3o Paulo, conforme previsto no artigo 24, IV da Lei Federal
8.666/1993

312 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

CONSULTA. PMSP. Possibilidade de contratagdo
com urgéncia de servigos técnicos de diagndsticos
completos da real situagdo de risco estrutural das
pontes e viadutos. Obras de Arte Especiais. 1. Caso
o Poder Executivo opte pela realizagdo de contragido
com fundamentagdo no artigo 24, IV, da Lei
8.666/93, devera apreciar, caso a caso, as situacdes
emergenciais, levando em conta as justificativas
técnicas, certificadas e qualificadas por profissionais
competentes, apontando os riscos iminentes de cada
obra de arte. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO - PARECER

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer e
responder positivamente a consulta apreciada (arts. 60 e seguintes do Regimento Interno desta
Corte), ressaltando que, caso o Poder Executivo opte pela realizacdo de contragdo com
fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei Federal 8.666/93, devera apreciar, caso a caso, as
situagdes emergenciais, levando em conta as justificativas técnicas, certificadas e qualificadas

por profissionais competentes, apontando os riscos iminentes de cada obra de arte.

ACORDAM, a unanimidade, caso opte pela contratagdo emergencial,
em determinar & Subsecretaria de Fiscaliza¢cdo e Controle desta Corte que analise as futuras

contratacdes celebradas por forga desta Consulta.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copias do
parecer da Assessora Juridica Chefe de Controle Externo, do relatério e voto do Relator e deste
Acoérdao ao Excelentissimo Senhor Prefeito, ao Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e

Obras, ao Secretario Municipal de Justica e ao Controlador Geral do Municipio.

Participaram da decisdo os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 12.195/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento a consulta formulada pelo entdo Prefeito Bruno Covas,
em 22 de novembro de 2018, nos seguintes termos:

Diante da necessidade técnica de realizagdo urgente de diagnosticos
mais completos sobre a real situagdo estrutural de pontes e viadutos do
municipio, a fim de que possa planejar corretamente intervencdes e evitar
catastrofes sociais, econdémicas e administrativas, consultamos este E.
Tribunal se, nesta situacdo, em tese, pode ser utilizado o expediente previsto
no Artigo 24, 1V da Lei 8.666/93 para contratacdo com urgéncia de laudos
técnicos que indiqguem a real situacdo de risco das pontes e viadutos da
cidade?

A Consulta veio apdés o evento ocorrido no dia 15 de novembro de
2018, que provocou o deslocamento de parte do Viaduto CPTM, que compde o
Viario da Marginal Pinheiros, gerando imensuraveis transtornos a mobilidade
urbana e expondo a risco a integridade fisica dos municipes.

A justificativa apresentada vai no sentido da insuficiéncia das
verificagOes rotineiras visuais como método de avaliacdo das estruturas das
referidas obras de arte.

A Assessora Juridica de Controle Externo, em juizo de admissibilidade,
entendeu que, apesar do ndo preenchimento dos requisitos Regimentais, pela
relevancia da materia e pela a possibilidade de se examinar o questionamento
apresentado e respondé-lo de forma abstrata, a Consulta pode ser conhecida,
em carater excepcional.

No meérito, ap6s minudente analise doutrinaria e jurisprudencial,
concluiu “que a Consulta deve ser respondida afirmativamente, sendo
indispensavel, todavia, previamente a contratacdo almejada, a demonstracao
cabal pela Origem da subsuncéo da situacdo apresentada a hipétese normativa
autorizadora”. Em seus argumentos, destacou, in verbis:
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Adentrando ao mérito da Consulta apresentada, o exame do citado art.
24, IV, da Lei n°® 8.666/1993 revela a possibilidade de se afastar o
procedimento licitatorio “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos”’.

Quanto aos requisitos necessarios a validade da contratacédo
fundamentada no referido dispositivo, ha consenso entre os érgaos de controle
e a doutrina no sentido da necessidade de demonstracédo da urgéncia concreta
e efetiva do atendimento a situacdo resultante do estado emergencial ou
calamitoso, a fim de se afastar risco de danos a bens ou pessoas; de que o
risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; bem como de que 0 meio adequado para afastar o
risco detectado seja a imediata efetivacéo da contratacao de terceiro.

Vé-se, pois, que o cerne da aplicacéo do inciso IV do aludido artigo 24
gira em torno da urgéncia no atendimento de demanda que coloca em risco
real a seguranca de pessoas ou bens e da adequacdo da contratacao
pretendida para o fim de evitar tal dano.

()

Com efeito, restando demonstrada pela Origem a urgéncia no
atendimento de situacéo que apresenta risco real e iminente a pessoas ou bens,
bem que a contratacdo almejada afigura-se apta a afastar o risco apurado, ha
autorizacéo legal para que se afaste a realizacdo do procedimento licitatério e
se efetive a contratacdo diretamente.

Portanto, a partir da demonstracéo pela Origem da insuficiéncia das
verificagOes rotineiras visuais como método de avaliacdo das estruturas das
obras de arte da cidade, emergira a urgéncia na realizacdo da contratacdo de
laudos técnicos que indiquem a real situacdo das pontes e viadutos, uma vez
que 0s riscos dai advindos sdo inequivocos.
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A instrucéo do processo demandara, ainda, a demonstracdo de que a
contratacdo pretendida sera apta a evitar os riscos a pessoas ou bens, o que,
no meu sentir, depende, dentre outros elementos, da adequada elaboracéo do
respectivo Termo de Referéncia.

O Orgéo Fazendario requereu seja a presente consulta respondida de
forma afirmativa.

A Secretaria Geral acompanhou o parecer exarado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, opinando pelo conhecimento da consulta.

No meérito, igualmente em consonancia com a Assessoria Juridica de
Controle Externo, entendeu pela possibilidade de se responder afirmativamente
a consulta, destacando que a demonstracdo da subsuncédo do caso concreto a
hipdtese legal haverad de ser feita previamente a cada uma das contratagdes
realizadas, inclusive quanto a extensdo (qualitativa e quantitativa) do objeto
contratual, que, necessariamente, devera voltar-se a producéo de laudos aptos a
desvendar as condicdes estruturais dos bens examinados e 0s respectivos riscos
a seguranca de pessoas ou dos proprios bens.

E o relatorio.

VOTO

Antes de adentrar o mérito da presente consulta, destaco que a resposta
se dard a titulo de colaboracdo, uma vez que ndo ha como afastar a
competéncia legal do Poder Executivo no que diz respeito a matéria,
notadamente para a formatacdo das contratacfes necessarias a execucao de
Seus Sservicos.

A participacdo colaborativa deste Tribunal se justifica em razdo da
situacdo de extrema gravidade vivida pela cidade de S&o Paulo, que possui uma
significativa infraestrutura viaria composta por inumeras pontes e viadutos
utilizados pela maior frota de veiculos do Pais e que necessita de urgente
diagnostico baseado em metodologia segura, que possam detectar a real
situacdo das estruturas fisicas e 0s eventuais riscos que representam.
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Assim, a resposta ndo constituird prejulgado sobre o tema e nem tera
carater normativo, dada a singularidade da situacdo que se analisa. Antes, serd
produzida por forca da necessidade de se evitar eventuais e irreparaveis danos
fisicos, sociais e materiais, capazes de ensejar incalculaveis prejuizos ao erario,
decorrentes de eventual pagamento de indenizacdo a possiveis vitimas.

Ademais, segundo consta do Oficio n°® 284/2018 — PREF.G, frise-se
que, as atuais verificacdes sdo realizadas, basicamente, de forma visual, o que
permite inferir que o Poder Executivo ndo conhece, com precisao técnica, quais
pontes e viadutos correm real risco de colapso a qualquer momento.

Diante desse cenario e, acolhendo o entendimento da ilustre Assessora
Juridica Chefe de Controle Externo, CONHECO e respondo
POSITIVAMENTE A CONSULTA apreciada, nos termos do parecer que
passa a fazer parte deste voto.

No entanto, ressalto que, caso o Poder Executivo opte pela realizacao
de contracdo com fundamento no artigo 24, inciso, 1V da Lei 8.666/93,
deverd apreciar_caso a caso as situagdes emergenciais, levando em conta as
justificativas técnicas, certificadas e qualificadas por profissionais
competentes, apontando os riscos iminentes de cada obra de arte.

Ressalte-se que, assim disp0e o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

£}

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;”’

Ademais, no exame de cada caso deverado ser considerados os estudos
técnicos que a Prefeitura ja possua, se de acordo com as Normas Brasileiras
que disciplinam a matéria. E, em havendo elementos que permitam a
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comparacdo segura, esta devera ser avaliada para efeito de justificativa da
futura contratacéo.

Deve, ainda, o Poder Executivo elaborar cronograma dos trabalhos
envolvendo diagnostico, projetos e execucdo dos servicos, demonstrando a
relacdo custo beneficio.

Isto porque, as condicdes fisicas consideradas para fins de diagnostico,
bem como as premissas adotadas para os projetos sdo dinamicas e, se ndo
ocorrer a execucao dos servicos de forma tempestiva, os trabalhos perderao sua
utilidade.

Ademais, € importante destacar que, como condicdo de validade, as
contratacOes emergenciais eventualmente efetivadas para diagnésticos deverao
produzir laudos de engenharia aptos a demonstrar as condicdes estruturais dos
bens examinados e 0s respectivos riscos.

De outro modo, se a opcéo do Poder Executivo for pela realizacdo
de licitacéo, nos termos da Lei 8.666/93, na qualidade de relator da mateéria, e
em protecdo ao erario municipal e aos municipes, adotarei todas as
providéncias garantidoras da celeridade dos processos de acompanhamento no
ambito deste Tribunal.

Optando o Poder Executivo pela contratacdo emergencial, determino a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que analise as futuras contratacdes
celebradas por forca desta Consulta.

Encaminhem-se copias do parecer da Assessora Juridica Chefe de
Controle Externo, deste voto e do Acordéo a ser produzido ao Excelentissimo
Senhor Prefeito, ao Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, ao
Secretario Municipal de Justica e ao Controlador Geral do Municipio.”

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Processo TC/012195/2018

Consulente - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — Prefeito Bruno Covas

Objeto - Consulta — Utilizag¢do do disposto no Artigo 24, IV da Lei Federal 8.666/93
para contratacdo com urgéncia de laudos técnicos que indiquem a real
situacdo de risco das pontes e viadutos da Cidade de Sao Paulo

3.019* Sessdao Ordinaria

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, com fundamento no artigo 152 do Regimento Interno desta Corte, receber como
pedido de reexame, em face do Parecer exarado em 28 de novembro de 2018 nos autos do Processo
TC/012195/2018, a consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, “in verbis™:
“Diante da necessidade técnica de realizacdo urgente de diagndsticos mais completos sobre a real
situacdo estrutural de pontes e viadutos do municipio, a fim de que possa planejar corretamente
intervencoes e evitar catastrofes sociais, economicas e administrativas, consultamos este E. Tribunal se,
nesta situagcdo, em tese, pode ser utilizado o expediente previsto no Artigo 24, IV da Lei Federal
8.666/93 para contratacdo com urgéncia de laudos técnicos que indiquem a real situagdo de risco das
pontes e viadutos da cidade, conforme critérios técnicos, fundamentagdo e motivacao elaborada pelos

responsaveis pela contratacao?”.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, acolher o pedido de
reexame e responder afirmativamente ao Chefe do Poder Executivo quanto a indagacdo formulada,
destacando que a competéncia legal para a formatagdo, motivagcdo e fundamentacao das contratagdes
emergenciais almejadas, baseadas nos artigos 24, IV, e 26 da citada lei, ¢ discricionaria e exclusiva do
Poder Executivo, afastando, por conseguinte, as medidas determinadas no parecer em reexame, que se

deram a mero titulo de colaboragao.
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DECIDEM, outrossim, a unanimidade, manter a determinacao exarada no
Parecer da consulta nos autos do Processo TC/012195/2018, para que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle desta Corte analise as futuras contratacdes em carater emergencial, especialmente quanto as

suas justificativas técnicas.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, ressaltar a necessidade da Administracao
Municipal regularizar a responsabilidade pela manutencao e recuperagao das pontes e viadutos que nao
sdo de sua propriedade, dadas as sérias questdes de seguranca para a populacdo paulistana que a

demora e os impasses gerados vém causando.
DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o envio de copia do relatorio
e voto do Relator e deste Parecer ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, com a posterior

juntada deste expediente aos autos do Processo TC/012195/2018.

Participaram da apreciagio os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de janeiro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro Relator

CSM/amc
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ETCM 001287/2019

Egrégio Plenario

No dia 24.01.2019, o Excelentissimo Senhor Prefeito Bruno Covas,
reportando-se a Consulta apresentada em 22.11.2018 e ja respondida
afirmativamente por este Tribunal, nos autos do TC 12.195/2018, tendo por
tema a urgéncia na avaliacdo da situagdo de seguranca de pontes e viadutos da
Cidade, formulou solicitacdo complementar, com a seguinte indagagao:

“l - Diante da necessidade técnica de realizacdo urgente de
diagndsticos mais completos sobre a real situacio estrutural de pontes e
viadutos do municipio, a fim de que possa planejar corretamente intervengcoes
e evitar catdstrofes sociais, econéomicas e administrativas, consultamos este E.
Tribunal se, nesta situacdo, em tese, pode ser utilizado o expediente previsto
no Artigo 24, 1V da Lei 8.666/93 para contratacdo com urgéncia de laudos
técnicos que indiquem a real situacdo de risco das pontes e viadutos da
cidade, conforme critérios técnicos, fundamentacdo e motivacdao elaborada
pelos responsaveis pela contratacdao? ”’

Argumenta que a responsabilidade para definir critérios e justificativas
para cada contratagdo emergencial em cada caso concreto, insere-se na esfera
discriciondria da Administracdo, que tem o dever de apresentar  as
fundamentagdes especificas e as motivacdes a justificar cada contratagao.

O pedido foi apresentado a este Tribunal um dia apds a interdigao da
Alga de acesso da Marginal Tieté a Via Dutra, que, segundo divulgado,
apresenta sé€rios problemas estruturais.

A Secretaria Geral, apds exame preliminar, entendeu que o pedido
pode ser recebido como reexame, nos termos do artigo 152 do Regimento
Interno desta Corte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
acompanhou a Secretaria Geral no tocante a possibilidade de recebimento do
pedido como reexame da consulta anteriormente formulada.

No mérito, aduziu que o pedido em nada inova sob o aspecto juridico,
do pronunciamento ja oferecido quando da consulta apreciada no TC
12.195/2018, reiterando os termos do parecer por ela langado naqueles autos,
bem como que ¢ atribuicdo da Origem valer-se dos instrumentos legais de que

1




dispde para oferecer a justificativa técnica cabivel e plausivel para justificar a
emergéncia invocada como autorizadora da dispensa de licitagao.

Desse modo, concluiu aquela Assessoria que, em nenhum momento
foi usurpada a competéncia discricionaria atribuida a Administragdo para
realizar diagndsticos e justificar tecnicamente a contratacdo de emergéncia
necessaria para aferir quais pontes e viadutos poderdo a qualquer momento
sofrer colapso.

Por fim, opinou pelo ndo provimento do pedido de reexame
apresentado, entendimento que foi acompanhado pela Secretaria Geral, a qual,
no entanto, levando em conta a relevancia e urgéncia das medidas que devem
ser adotadas em beneficio da cidade, e de forma a ndo retardar as providéncias
necessarias a ultimacao das contratacdes, sugeriu a remessa de esclarecimentos
a Administracdo no sentido de que a contratagdo dos laudos técnicos devera
seguir os critérios técnicos estabelecidos e motivados pelos responsaveis, nos
termos ja fixados no Parecer deste Tribunal, ou seja, sem que se olvide da
demonstracao pela Origem do enquadramento legal correspondente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo provimento do
pedido de reexame apresentado

E, em breve sintese, o relatorio.

VOTO

1 — Em razdo da interdi¢do de outra Ponte na cidade, segundo consta
por problemas estruturais, o Executivo volta a buscar amparo deste Tribunal para
realizar contratagdes emergenciais de diagndsticos mais completos sobre a real
situacdo de pontes e viadutos do municipio, a fim de que possa planejar
corretamente intervencdes ¢ evitar catastrofes sociais, econdmicas ¢
administrativas.

2 - Considerando a importincia do assunto, € acompanhando o
proposto pela Secretaria Geral, RECEBO tal pleito COMO PEDIDO DE
REEXAME, com fundamento no artigo 152 do Regimento Interno.

3 - Demonstra o Executivo, pelo que se depreende da parte final de sua
indagag¢do, preocupagdo em relagdo aos termos do parecer oferecido a consulta
anteriormente formulada, no trecho que lhe indicou parametros para preparar as
justificativas das contratagdes emergenciais pretendidas, sob a alegacdo de
inserir-se a matéria na competéncia discriciondria da Administracao e, portanto,

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

No© em / / Ass. 2
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os critérios técnicos, a fundamentagao e a motivacdo caberdo aos responsaveis
pela contratagao.

4 — Pois bem. Como ja afirmei por ocasido do voto oferecido quando
da consulta, e refirmo nesta oportunidade, a competéncia legal para a
formatacao das contratacoes necessarias a execucao de obras e servicos,
inclusive as de emergéncia, ¢ exclusivamente do Poder Executivo, uma vez
que ao Tribunal, compete examinar, posteriormente, a corre¢do desses atos.

5 - A atuagdo deste Tribunal na consulta entdo formulada, alias
conhecida em carater excepcional e respondida positivamente, como
também fiz questio de destacar naquele voto, se deu a mero titulo de
colaboragdo, diante da grave situagao vivida pela cidade de Sao Paulo, que
possui uma significativa infraestrutura viaria composta por inimeras pontes e
viadutos utilizados pela maior frota de veiculos do Pais.

6 — Ressalto, ademais, que meu voto, naquela ocasido, acolheu na
integra o parecer oferecido pela Assessoria Juridica de Controle Externo, da
lavra da Dra. Egle dos Santos Monteiro, que bem apontou a possibilidade das
contratacoes almejadas, desde que atendidos os estritos termos do Artigo 24,
inciso IV da Lei n°® 8.666/93, o que ensejou resposta positiva deste Tribunal a
consulta, por maioria de seus membros.

7 — Ora, sendo inteiramente do Executivo a competéncia para realizar
as contratagdes emergéncias que venham a se fazer necessarias para resolver
situagdes que possam colocar em risco a seguranca da populagdo e causar
prejuizos a Administragdo, e atendidas as exigéncias legais, é evidente que os
parametros elencadas no meu voto e incorporados ao parecer oferecido a
consulta somente podem ser entendidos como recomendacées para
instrucio das futuras contratacdes emergenciais.

8 - O Executivo, com certeza, sabe muito bem identificar e instruir
situagdes que se amoldam a possibilidade legal de contratagdes diretas, por
emergéncia, e, para tanto, conta com corpo técnico e juridico preparado e
experiente no assunto. Ressalte-se que, recentemente, além da emergéncia para
as obras do Viaduto sobre a linha da CPTM na Marginal Pinheiros, contratou-se
também obras de emergéncia para a Ponte do Limao, € ndo houve necessidade
de qualquer consulta a este Tribunal.  Alids, ndo s6 no caso de pontes que
apresentam problemas, como em inimeros outras situagdes a Administragao se
socorre de contratacdes emergenciais sem que precise consultar o Tribunal.

9 - Diante de todo o exposto, ¢ incorporando a este voto argumentos
lancados nos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo, oferecidos
por ocasido da consulta, e, neste expediente, pela Dra. Maria Herminia P.P. e




Silva Mocia, bem como pelo Senhor Secretario Geral, Dr. Ricardo E.L.O.
Panato, reforco que a competéncia legal para a formatacdo das contratacOes
necessarias a execucdo de obras e servigos, inclusive as de emergéncia, como no
caso especifico tratado, ¢ exclusivamente do Poder Executivo, como ja foi dito
no meu primeiro voto.

10 - Portanto, dando provimento ao pedido de reexame, ¢
AFIRMATIVA a resposta de que ao Poder Executivo compete motivar e
fundamentar as contratagdes emergenciais almejadas, nos termos exigidos nos
artigos 24, inciso IV, e 26, da Lei n° 8.666/93, como consta do pedido
apresentado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito, no seguinte teor:

“ QOcorre, SM.J., que a responsabilidade para definir critérios e
justificativas para cada contratagdo emergencial em cada caso concreto, ou
seja, caso a caso, faz parte da esfera discriciondria da Administragdo, que tem o
dever de apresentar as fundamentagoes especificas e as motivagoes particulares
e justificar cada processo de contratagdo. Neste sentido, com todo respeito e
S.M.J., peco vénia a Vossa Exceléncia para COMPLEMENTAR A CONSULTA
JA FORMULADA E RESPONDIDA nos termos abaixo, requerendo a Vossa
Exceléncia seus bons préstimos para que a resposta se processe com a urgéncia
que o caso requer:

1 - Diante da necessidade técnica de realizacdo urgente de
diagnosticos mais completos sobre a real situacdo estrutural de pontes e
viadutos do municipio, a fim de que possa planejar corretamente intervengoes e
evitar catdstrofes sociais, economicas e administrativas, consultamos este E.
Tribunal se, nesta situacdo, em tese, pode ser utilizado o expediente previsto no
Artigo 24, 1V da Lei 8.666/93 para contratacdo com urgéncia de laudos técnicos
que indiqguem a real situacdo de risco das pontes e viadutos da cidade, conforme
critérios técnicos, fundamentacdo e motivacdo elaborada pelos responsaveis
pela contratacdo?

11 - Fica mantida a determinagdo exarada no parecer da consulta, para
que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte analise as futuras
contratacdes em cardter emergencial, especialmente quanto as suas justificativas
técnicas.

12 - De outra parte, sem prejuizo das providéncias que venham a ser
adotadas pela Administragdo em razao da grave situagdao no tocante a seguranga
da pontes e viadutos da cidade, ressalto aspecto que reputo importante no

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
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tocante ao assunto que ¢ a necessidade de regularizar a responsabilidade pela
manutencao e recuperacao das pontes e viadutos que ndo sdo de propriedade da
Prefeitura, dadas as sérias questdes de seguranga para a populacdo paulistana
que a demora e os impasses gerados vém causando. Cito como exemplo o
Viaduto sobre a Linha da CPTM ¢ a Ponte de acesso a Via Dutra, de
propriedade do DER e do DNIT, respectivamente. Nesse sentido, alids, foi
encaminhado ao Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, em
05/12/2018, o oficio n°® 5.305/GAB-DD/2028 solicitando informacdes sobre a
situagdao das pontes e viadutos de propriedade de outros 6rgdos, quer quanto a
documentagdo de transferéncia, quer quanto a situacao fisica dessas obras arte,
ainda nao oficialmente respondido.

Além disso, a defini¢do dessas situagdes ¢ imprescindivel para se
evitar futuras e morosas demandas voltadas ao ressarcimento de gastos efetuados
pela Prefeitura que, a rigor, ndo seriam de sua responsabilidade.

13 - Encaminhe-se copia deste voto, bem como do parecer a ser
produzido, ao Excelentissimo Senhor Prefeito.

Junte-se este expediente aos autos do TC 12.195/2018.

E o0 meu voto.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2019.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

SMAS/GAN
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TC 12.195.2018

CONSULTA. PREFEITO. PMSP. Contratacao
emergencial de diagnosticos mais completos sobre a
real situacdo das pontes e viadutos da cidade de Sao
Paulo. CONHECIDA em carater excepcional.
RESPOSTA POSITIVA. DETERMINACOES. Votagéo
por maioria.

3.0112 Sesséao Ordinaria

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI, com relatério e voto apresentados, EDSON SIMOES — Revisor e MAURICIO
FARIA, conhecer, em carater excepcional, da Consulta formulada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, em face da relevancia da matéria e pela possibilidade de
se examinar o questionamento apresentado e de respondé-lo de forma abstrata.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, consoante
declaracdo de voto apresentada, que ndo conheceu do pedido, a vista do nédo
atendimento dos requisitos instituidos no artigo 29 da Lei Municipal 9.167/80 e nos
artigos 60 e 61 do Regimento Interno desta Casa, uma vez que a exordial ndo foi
instruida com parecer do 6rgado de assisténcia técnica ou juridica da autoridade
consulente; trata expressamente de duavida sobre aplicacdo de dispositivo legal a
caso concreto especifico; veio desacompanhada dos quesitos necessarios.

DECIDEM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
guanto ao mérito, no que concerne ao quesito apresentado — “Diante da necessidade
técnica de realizacdo urgente de diagndsticos mais completos sobre a real situacéo
estrutural de pontes e viadutos do municipio, a fim de que possa planejar
corretamente intervencdes e evitar catastrofes sociais, econémicas e administrativas,
consultamos este E. Tribunal se, nesta situacdo, em tese, pode ser utilizado o
expediente previsto no Artigo 24, IV da Lei 8.666/93 para contratacdo com urgéncia
de laudos técnicos que indiguem a real situacdo de risco das pontes e viadutos da
cidade?” —, responder positivamente, nos termos do parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo desta Corte.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, que considerou prejudicada sua apreciacao.
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DECIDEM, outrossim, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator e EDSON SIMOES - Revisor
determinar que:

- caso o0 Poder Executivo opte pela realizacdo de
contratacdo com fundamento no artigo 24, IV da Lei 8.666/93, devera apreciar caso
a caso as situagbes emergenciais, levando em contas as justificativas técnicas,
certificadas e qualificadas por profissionais competentes, apontando 0s riscos
iminentes de cada obra de arte;

- no exame de cada caso das obras de arte do viario
publico deveréo ser considerados os estudos técnicos que a Prefeitura ja possua —
se de acordo com as Normas Brasileiras que disciplinam a matéria —, e, em havendo
elementos que permitam a comparacao segura, esta devera ser avaliada para efeito
de justificativa da futura contratacao;

- 0 Poder Executivo elabore cronograma dos trabalhos
envolvendo diagndstico, projetos e execucdo dos servicos, demonstrando a relacéo
custo beneficio;

- as contratacbes emergenciais eventualmente efetivadas
para diagnoésticos deverdo produzir laudos de engenharia aptos a demonstrar as
condic¢des estruturais dos bens examinados e 0s respectivos riscos.

Vencido, em parte, o Conselheiro MAURICIO FARIA que
nao acompanhou as determina¢des expendidas.

DECIDEM, ainda, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSE| — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e MAURICIO FARIA, em
determinar, optando o Poder Executivo pela contratacdo emergencial, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que analise as futuras
contratacdes celebradas por forca desta Consulta, com atencdo especial as
justificativas técnicas que validam os tais contratos emergenciais.

DECIDEM, afinal, pelos mesmos votos, encaminhar copia
da manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo deste Tribunal, do
relatério e voto do Relator, bem assim do presente Parecer ao Excelentissimo
Senhor Prefeito, ao Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, ao
Secretario Municipal de Justica e ao Controlador Geral do Municipio.

3 Participaram da apreciacdo os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de
novembro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente
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DOMINGOS DISSEI
Conselheiro Relator

RELATORIO

Em julgamento a consulta formulada, no dia 26 préximo
passado, pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Bruno Covas nos seguintes termos:

Diante da necessidade técnica de realizagdo urgente de
diagndésticos mais completos sobre a real situacao estrutural de pontes e viadutos do
municipio, a fim de que possa planejar corretamente intervencbes e evitar
catastrofes sociais, econdémicas e administrativas, consultamos este E. Tribunal se,
nesta situacéo, em tese, pode ser utilizado o expediente previsto no Artigo 24, IV da
Lei 8.666/93 para contratacdo com urgéncia de laudos técnicos que indiqguem a real
situacao de risco das pontes e viadutos da cidade?

A Consulta veio apds o evento ocorrido no dltimo dia 15,
que provocou o deslocamento de parte do Viaduto CPTM, que compde o Viario da
Marginal Pinheiros, gerando imensuraveis transtornos a mobilidade urbana e
expondo a risco a integridade fisica dos municipes.

A justificativa apresentada vai no sentido da insuficiéncia
das verificacbes rotineiras visuais como método de avaliacdo das estruturas das
referidas obras de arte.

A Assessora Juridica de Controle Externo, em juizo de
admissibilidade, entendeu que, apesar do nao preenchimento dos requisitos
Regimentais, pela relevancia da matéria e pela a possibilidade de se examinar o
guestionamento apresentado e respondé-lo de forma abstrata, a Consulta pode ser
conhecida, em carater excepcional.

No mérito, apdés minudente analise doutrinaria e
jurisprudencial, concluiu "gque a Consulta deve ser respondida afirmativamente,
sendo indispensavel, todavia, previamente a contratacdo almejada, a demonstracao
cabal pela Origem da subsuncdo da situacdo apresentada a hipotese normativa
autorizadora”.

Em seus argumentos, destacou, "in verbis": Adentrando
ao mérito da Consulta apresentada, o exame do citado art. 24, IV, da Lei n°
8.666/1993 revela a possibilidade de se afastar o procedimento licitatorio "nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
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ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos".

Quanto aos requisitos necessarios a Vvalidade da
contratacdo fundamentada no referido dispositivo, ha consenso entre os érgdos de
controle e a doutrina no sentido da necessidade de demonstracdo da urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situacéo resultante do estado emergencial ou
calamitoso, a fim de se afastar risco de danos a bens ou pessoas; de que o risco,
além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso; bem como de que o meio adequado para afastar o risco detectado seja a
imediata efetivacdo da contratacdo de terceiro.

Vé-se, pois, que o0 cerne da aplicacdo do inciso IV do
aludido artigo 24 gira em torno da urgéncia no atendimento de demanda que coloca
em risco real a seguranca de pessoas ou bens e da adequacdo da contratacdo
pretendida para o fim de evitar tal dano.

(...) Com efeito, restando demonstrada pela Origem a
urgéncia no atendimento de situagcédo que apresenta risco real e iminente a pessoas
ou bens, bem que a contratacdo almejada afigura-se apta a afastar o risco apurado,
hé& autorizagdo legal para que se afaste a realizagdo do procedimento licitatorio e se
efetive a contratacdo diretamente.

Portanto, a partir da demonstracdo pela Origem da
insuficiéncia das verificacdes rotineiras visuais como método de avaliagdo das
estruturas das obras de arte da cidade, emergira a urgéncia na realizacdo da
contratacao de laudos técnicos que indiquem a real situacao das pontes e viadutos,
uma vez que os riscos dai advindos sao inequivocos.

A instrucdo do processo demandara, ainda, a
demonstracdo de que a contratacdo pretendida sera apta a evitar os riscos a
pessoas ou bens, o que, no meu sentir, depende, dentre outros elementos, da
adequada elaboracéo do respectivo Termo de Referéncia.

O Orgdo Fazendario requereu seja a presente consulta
respondida de forma afirmativa.

A Secretaria Geral acompanhou o parecer exarado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, opinando pelo conhecimento da consulta.

No mérito, igualmente em consonéncia com a Assessoria
Juridica de Controle Externo, entendeu pela possibilidade de se responder
afirmativamente a consulta, destacando que a demonstracdo da subsunc¢ao do caso
concreto a hipétese legal havera de ser feita previamente a cada uma das
contratacdes realizadas, inclusive quanto a extensao (qualitativa e quantitativa) do
objeto contratual, que, necessariamente, devera voltar-se a producdo de laudos
aptos a desvendar as condi¢des estruturais dos bens examinados e 0s respectivos

riscos a seguranca de pessoas ou dos proprios bens.
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VOTO

Antes de adentrar o mérito da presente consulta, destaco
gue a resposta se dara a titulo de colaboracdo, uma vez que ndo ha como afastar a
competéncia legal do Poder Executivo no que diz respeito & matéria, notadamente
para a formatacdo das contratacdes necessarias a execucao de seus servicos.

A participacédo colaborativa deste Tribunal se justifica em
razao da situacao de extrema gravidade vivida pela cidade de Séao Paulo, que possui
uma significativa infraestrutura viaria composta por inUmeras pontes e viadutos
utilizados pela maior frota de veiculos do Pais e que necessita de urgente
diagnoéstico baseado em metodologia segura, que possam detectar a real situacao
das estruturas fisicas e 0s eventuais riscos que representam.

Assim, a resposta ndo constituira prejulgado sobre o tema
e nem tera carater normativo, dada a singularidade da situacdo que se analisa.
Antes, sera produzida por forca da necessidade de se evitar eventuais e irreparaveis
danos fisicos, sociais e materiais, capazes de ensejar incalculaveis prejuizos ao
erario, decorrentes de eventual pagamento de indenizacao a possiveis vitimas.

Ademais, segundo consta do Oficio n°® 284/2018 -
PREF.G, frise-se que, as atuais verificagdes sdo realizadas, basicamente, de forma
visual, o que permite inferir que o Poder Executivo ndo conhece, com precisdo
técnica, quais pontes e viadutos correm real risco de colapso a qualquer momento.

Diante desse cenario e, acolhendo o entendimento da
ilustre Assessora Juridica Chefe de Controle Externo, Dra. Egle dos Santos
Monteiro, CONHECO e respondo POSITIVAMENTE A CONSULTA apreciada, nos
termos do parecer que passa a fazer parte deste voto.

No entanto, ressalto que, caso o Poder Executivo opte
pela realizagdo de contracdo com fundamento no artigo 24, inciso, IV da Lei
8.666/93, devera apreciar caso a caso as situacdes emergenciais, levando em conta
as justificativas técnicas, certificadas e qualificadas por profissionais competentes,
apontando os riscos iminentes de cada obra de arte.

Ressalte-se que, assim dispde o art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/93: "Art. 24. E dispensavel a licitacdo: {...} IV - nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;"
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Ademais, no exame de cada caso deverdo ser
considerados os estudos técnicos que a Prefeitura j& possua, se de acordo com as
Normas Brasileiras que disciplinam a matéria. E, em havendo elementos que
permitam a comparacao segura, esta devera ser avaliada para efeito de justificativa
da futura contratacao.

Deve, ainda, o Poder Executivo elaborar cronograma dos
trabalhos envolvendo diagndstico, projetos e execucdo dos servicos, demonstrando
a relacéo custo beneficio.

Isto porque, as condi¢des fisicas consideradas para fins
de diagndstico, bem como as premissas adotadas para os projetos sédo dinamicas e,
se ndo ocorrer a execucdo dos servicos de forma tempestiva, os trabalhos perderdo
sua utilidade.

E muito importante destacar que, como condicdo de
validade, as contratac6es emergenciais eventualmente efetivadas para diagndsticos
deverdo produzir laudos de engenharia aptos a demonstrar as condi¢cdes estruturais
dos bens examinados e 0s respectivos riscos.

De outro modo, se a opcdo do Poder Executivo for pela
realizacdo de licitagcdo, nos termos da Lei 8.666/93, na qualidade de relator da
matéria, e em protecdo ao erario municipal e aos municipes, adotarei todas as
providéncias garantidoras da celeridade dos processos de acompanhamento no
ambito deste Tribunal.

Optando o Poder Executivo pela contratagdo emergencial,
determino a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que analise as futuras
contratacdes celebradas por forca desta Consulta, com atencdo especial as
justificativas técnicas que validam os tais contratos emergenciais.

Encaminhem-se copias do parecer da Assessora Juridica
Chefe de Controle Externo, deste voto e do Acorddo a ser produzido ao
Excelentissimo Senhor Prefeito, ao Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras, ao Secretario Municipal de Justica e ao Controlador Geral do Municipio.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Inicialmente consigno que minha manifestagcéo enfrenta as
limitagGes decorrentes do ndo encaminhamento a meu Gabinete do teor da presente
Consulta assim que ingressou neste Tribunal, tampouco da informacéo prévia acerca
de seu julgamento extra pauta na Sessao Plenéria do dia.

Essa circunstancia seria justificativa para, no objetivo de
bem analisar a matéria, ter eu requerido preliminar vista dos autos o que, no entanto,
nao materializei para evitar a postergagao do julgamento.
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Sendo assim, ndo obstante essa situacdo inusitada, e
diante dos elementos coligidos com dificuldade pela minha Assessoria sponte
propria, firmei convencimento, sob o ponto de vista juridico, no sentido de que a
Consulta em tela ndo preenche os requisitos de admissibilidade previstos na Lei
Municipal n° 9.167/80, bem como no Regimento Interno deste Tribunal (Resolucéo
03/2002). Isso porque a exordial ndo foi instruida com parecer do 6rgao de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, trata expressamente de
davida sobre aplicacdo de dispositivo legal a um caso concreto especifico e veio
desacompanhada dos quesitos necessarios.

Ademais, as condi¢Ges para contratacdo por emergéncia,
no sentido e na diccdo que Ihes confere a legislacdo, ndo podem, a meu juizo, ser
examinadas preventivamente e em aberto.

Tal entendimento foi corroborado pela propria AJCE que,
em juizo preliminar, concluiu expressamente que a Consulta ndo atendia aos
requisitos de admissibilidade, afirmando, contudo, que a peca poderia ser conhecida,
ainda que excepcionalmente, tendo em vista a relevdncia da matéria e a
possibilidade de examinar o questionamento apresentado mesmo na auséncia da
formulacéo de quesitos e do referido parecer, bem como ser possivel respondé-la de
forma abstrata.

A meu ver, a relativizacdo de condicbes de
admissibilidade previstas em rol taxativo implica descaracterizacdo do proprio
instituto da Consulta e, nessa seara, sequer a situacdo emergencial que poderia
circundar os fatos é capaz de conferir lastro juridico e adequacao do instrumento sob
andlise, nos termos da legislacdo vigente.

A relevancia da matéria, somada a caracterizacdo da
urgéncia, sdo elementos de motivacdo a ensejar a contratacdo pretendida pela
Administragdo, e ndo se coadunam com a via estreita da Consulta. Ademais, nos
termos do artigo 63 do Regimento Interno deste Tribunal, os pareceres emitidos por
decisdo do Tribunal Pleno em resposta a consultas terdo carater normativo,
importando em prejulgamento do Tribunal em relagéo a tese firmada, e ndo ao caso
concreto eventualmente invocado. Assim, o conhecimento excepcional de Consulta
gue nédo preenche os requisitos de admissibilidade passa a ser norma, aplicavel as
demais Consultas que eventualmente ingressarem neste Tribunal, o que reclama
reflexdo cautelosa.

Assim sendo, entendo que esta prejudicada a apreciacao
do teor da Consulta, haja vista que ela ndo obedece aos artigos 29 da Lei Organica
do TCMSP e 60 e 61 do Regimento Interno, tendo em vista que nao foi ela instruida
com parecer do 0rgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente,
trata expressamente de duvida sobre aplicacdo de dispositivo legal a um caso
concreto especifico e veio desacompanhada dos quesitos necessarios a sua
formulacéo.
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Ante o0 exposto, em obediéncia a legislacdo que regula a
matéria, ndo conheco da Consulta, em tela, com fulcro nos artigos 29 da Lei
Organica do TCMSP e 60 e 61 do Regimento Interno deste Tribunal, considerando
prejudicada a sua apreciacdo no mérito.

E como VOTO.





