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IV - ACORDAO
ACO-UTR-473/2023

Processo - TC/012152/2018

Contratante - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e

Contratada - JZ Engenharia e Comércio Ltda.

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 02/Siurb/2019

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratacdo emergencial de obra

de recuperacao estrutural do Viaduto sobre a CPTM, na Marginal
Pinheiros/Leste — Via Expressa, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as cldusulas
estabelecidas no ajuste

3.294* Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SIURB.
Obra de recuperagdo estrutural do Viaduto sobre a CPTM.
1. Os pregos unitarios dos servicos e atividades estavam
claramente definidos e fixados, sem qualquer variabilidade ou
incerteza. 2. O fato de o profissional fazer parte do quadro de
funciondrios da empresa subcontratada, por si s0, ndo
caracteriza a duplicidade de pagamento. 3. A forma como cada
empresa controla o trabalho de seus colaboradores ¢
discricionaria. ~ ACOLHIDO.  Votagdo por  maioria.
RECOMENDACAO. 1. Faga constar de seus contratos as
clausulas contratuais que estabelecam direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, além das peculiaridades da
execucdo de cada objeto, a fim de resguardar os direitos e os
deveres das partes. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/002718/2019 e TC/012152/2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro Substituto RUBENS
CHAMMAS. Na 3.289* S.0O., a matéria foi relatada ao Egrégio Plenario, o advogado Juliano
Barbosa Aratjo, OAB/SP 252.482 (representando a interessada JZ Engenharia e Comércio
Ltda.) proferiu sustentacdo oral, nos termos do artigo 164 do Regimento Interno desta Corte, € o
Relator retirou o processo de pauta, consoante artigo 172, inciso IV, do mesmo diploma legal. Os
processos foram devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, apds
vista que lhe fora concedida na 3.291* S.O., ocasido em que votaram o Conselheiro Substituto

RUBENS CHAMMAS — Relator e o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor "ad hoc".

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos do Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS — Relator,

nos termos do seu relatério e voto e do Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor "ad hoc",
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consoante declaragdo de voto apresentada, em acolher a execucdo do Contrato 002/Siurb/19,
diante do quanto exposto ¢ levando em conta a condi¢do de possivel risco iminente em que se
encontrava o Viaduto apos o evento ocorrido, a exigir urgentes providéncias de escoramento e a
sua posterior reparacdo de modo a devolvé-lo ao uso da populagdo, e ainda considerando o

disposto do artigo 22, § 1°, da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracdo de voto apresentada, julgou irregular a execucdo do contrato e exarou determinacao a

Siurb.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana que, de futuro, faca constar de seus contratos as cldusulas contratuais
que estabelegam direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, além das peculiaridades da

execucgdo de cada objeto, a fim de resguardar os direitos e os deveres das partes.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor "ad hoc" e ROBERTO BRAGUIM.

Declarou-se impedido o Conselheiro RICARDO TORRES — Revisor,

nos termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de setembro de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RUBENS CHAMMAS — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, com declaracao de voto

/mfl
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TC 002.718/2019
TC 012.152/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento englobado a Contratacdo emergencial analisada nos
autos do TC 2.718/2019, referente ao Contrato n° 002/SIURB/19, bem como a
sua execucdo acompanhada no TC 12.152/2018, tendo por objeto a execucao
de obra de recuperagao estrutural - "VIADUTO SOBRE A CPTM" -
MARGINAL PINHEIROS/LESTE - VIA EXPRESSO”, celebrado com a
empresa J.Z. Engenharia e Comércio Ltda., pelo valor de R$ 19.988.547,89,
com fundamento no Artigo 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93, em razdo do
acidente ocorrido na madrugada de 15.11.2018, que ocasionou a interdigao
total da pista expressa da Marginal Pinheiros.

No que tange a contratagdo, analisada no TC 2.718/2019, a Auditoria
concluiu pela irregularidade da em razdo dos seguintes apontamentos:

1. A emergéncia declarada é resultante de incuria ou inércia
administrativa e deve ser apurada a responsabilidade de quem
lhe deu causa,

2. A utilizagdo da dotacdo or¢camentaria explicitada caracteriza
ilegalidade e desvio de finalidade,

3. A SPObras ndo apresentou fundamentadas razoes para escolha
do contratado, prdtica que infringiu ao art. 26 da Lei Federal n°
8.666/93, bem como ao art. 12 do Decreto Municipal n°
44.279/2003;

4. Em que pese a urgéncia da interven¢do, ndo esta justificado um
custo superior ao publicado pela propria Origem em 684,33%
para a montagem dos escoramentos metdlicos. Dessa forma
infringindo o art. 12 do DM n° 44.279/03;
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5.

Em que pese a urgéncia da intervengdo, ndo esta justificado um
custo superior ao publicado pela propria Origem em 122,11%

para a locagdo dos escoramentos metalicos. Dessa forma
infringindo o art. 12 do DM n°44.279/03;

Ndo esta justificado o preco contratado de R$ 291,37 para
recuperacdo de fissuras em estrutura de concreto, causando
sobrepreco de R$ 493.878,89 (c/ BDI), infringindo ao art. 12 do
DM n°44.279/03;

Nao estdo justificadas as quantidades contratadas para a
execugdo das estacas tipo raiz, tanto em solo, como tambéem em
rocha;

Ndo estdo justificados os custos superiores ao publicado pela
propria Origem em cerca de 310% para a execugdo dos servigos
com estaca tipo raiz, infringindo o art. 12 do DM n°44.279/03,

Nao esta justificada a quantidade total para o item 4.30 - PET -
37 OPERACAO DE MACAQUEAMENTO DA ESTRUTURA,
causando sobrepreco de R$ 965.823,67, em infringéncia ao art.
24, inciso 1V, da Lei Federal 8.666/93;

10. O item 4.25 — “FORNECIMENTO E INSTALACAO DE JUNTA

DE EXPANSAO DE NEOPRENE FRETADO PARA
MOVIMENTACAO DE 105 mm, EXCETO PREPARO DOS
BERCOS DOS TABULEIROS” apresentou sobrepre¢co de R$
232.835,20, em infringéncia ao art. 24, inciso 1V, da Lei Federal
8.666/93;

11. Ndo esta justificada a quantidade de 130 dias para o servigo de

“Monitoramento das fissuras do viaduto - PET-10", assim como
ndo estd justificada a adogdo de um mesmo prego para condigoes
diferentes de acompanhamento da estrutura do viaduto;

12. Verificou-se que os valores contratados para o fornecimento de

sistema de levantamento de estruturas ndo guardam relagdo entre
si, promovendo custos adicionais desnecessarios em ofensa ao
principio da economicidade;,
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13. O contrato apresenta diversas infringéncias ao estabelecido nos
artigos 54, 55 e 72 da Lei Federal n°8.666/93;

14. O CADIN Municipal foi emitido apos a assinatura do contrato,
em infringéncia ao art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao item
17.2 do contrato.

Determinada a intimagdo da Origem e da contratada, ambas
apresentaram defesa, contestando a alegacdo da Auditoria de que a situagdo
emergencial teria decorrida da inctria da Administragdo. Quanto a dotacao, a
Origem alegou que o recurso seria vinculado ao que dispde a Unido, ente
federativo competente para dispor sobre a tematica, sendo necessario adotar a
defini¢do prevista no art. 8° da resolugcdo CONTRAN no 638/2016.

Quanto a escolha da empresa, a SIURB alegou que foi baseada no
Cadastro de Fornecedores da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB, e que a empresa escolhida possuia cadastro ativo na familia de
recuperagao de obras de artes.

Acrescentou-se que a adog¢ao da unidade de quilograma para o servigo
de Montagem de Escoramento Metdlico para Alta Carga, em Regime
Emergencial, incluindo trabalho em horario extraordinério e noturno, se deveu
principalmente por serem estruturas refor¢adas para suportarem as elevadas
cargas do viaduto, logo com caracteristicas distintas as tradicionalmente
utilizadas, inclusive na planilha de pregos de STURB.

Afirmou que o parametro proposto pela Auditora para comparar os
custos seria indevido e equivocado, pois nao considerou a capacidade portante
do material, os custos das horas trabalhadas em feriado, 24 horas, distancia e
forma de transporte dos materiais e dos funcionarios para execugdo
emergencial do servico.

Ainda, alegaram que a fundagao para o bloco de reacdo para a elevagao
do Viaduto por macaqueamento seria do tipo “estaca raiz”, e que, dessa forma,
quaisquer comparagoes entre os “tubuldes” do Viaduto com as “Estacas Raiz”
do Bloco de reagdo para macaqueamento do tabuleiro danificado, se tornariam
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ineficazes, por possuirem caracteristicas e dimensionamentos totalmente
deferentes entre si.

Quanto as juntas de dilatagdo, afirmaram que o Viaduto possuia 4 delas,
diferente do que afirmou a Auditoria, que que teria sido previsto a troca de
todas, mas ficou decidido que os servicos emergenciais contemplariam apenas
a substituicdo das juntas de dilatagdo dos tabuleiros com os servigos
emergenciais.

Em relagdo aos servigos de monitoramento, as defesas alegaram que os
consultores recomendaram o monitoramento por motivos de seguranga e para
garantir a integridade da estrutura evitando novos transtornos para a cidade de
Sao Paulo, juntando parecer e Didrio de Obra.

Quanto aos valores do sistema de levantamento de estruturas,
informaram que a proposta foi elaborada prevendo a execugao dos servigos por
preco global e que ndo houve necessidade de pagamento do valor de locagdo
dos equipamentos por prazo superior a 180 dias. J& com relagdo a necessidade
de emprego de 10 horas adicionais para a elevagdo da estrutura, decorreu da
necessidade para a conclusao dos trabalhos € que o motivo para seu pagamento
foi a existéncia de uma patologia na estrutura de concreto ocorrida durante a
operagao de levantamento do viaduto que retardou a operagao.

A Auditoria, considerando as defesas apresentadas, entendeu superadas
as irregularidades constantes dos itens 6,9, 10 e 11.

Superou também parcialmente o apontamento 13 acima, ficando
superada a questao de falta de previsao de subcontratagdo, considerando que a
ementa do STF e o Acérdao do TCU no sentido de possibilitar a subcontratagdo
parcial de servigos, mesmo sem que haja a sua previsao no texto contratual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a falha
administrativa que possa ter conduzido a situagdo de emergéncia, nao legitima
o sacrificio de direitos e interesses cuja satisfagdo dependa de uma contratagao
imediata.
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Apontou que o inciso IX do Artigo 8° da Resolugdo CONTRAN n°
638/2016 autorizava a utilizagao dos recursos financeiros advindos das multas
de transito para a recuperacao estrutural de pontes em vias e rodovias.

Entendeu possivel, de forma excepcional e circunstanciada, a
possibilidade de ser relevada exigéncia atinente a regularidade fiscal (certidao
positiva no CADIN). Por fim, opinou pela irregularidade da contratagdo em
razao das demais falhas apontadas e ndo superadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal destacou que a Administragdo se
encontrava diante de uma situagcdo gravissima, donde a contratacdo direta e
emergencial era a unica possibilidade concreta da resolugdo do problema em
questdo, e que o agente publico agiu de forma absolutamente correta, zelosa e
diligente ao contratar o servigo e a obra por dispensa de licitagao, haja vista que
a emergéncia era real, clara e manifesta.

Assim, considerando a gravidade da situagdo vivenciada; a necessidade
manifesta ¢ a urgéncia da obra; os valores envolvidos; a importincia da
normalizacdo do transito numa das vias mais relevantes da metropole, a
Procuradoria requereu a regularidade da contratagdo ou, ao menos, a aceitagao
dos efeitos financeiros produzidos.

A Secretaria Geral acompanhou a Assessoria Juridica de Controle
Externo pela superacao dos apontamentos relacionados a dota¢do orgamentéria,
e a0 do CADIN Municipal. No mais, acompanhou a Auditoria, opinando pela
irregularidade da contratacao.

Quanto a execucdo do ajuste acompanhada no TC 12.152/2018, a
Auditoria no Relatério Preliminar constante de peca 53, apontou 28
irregularidades, e, apos manifestacdes prévias apresentadas pela SPObras e
pela Secretaria de Infraestrutura Urbana, peca 63 e anexos e pega 93 ¢ anexos,
emitiu o Relatério Conclusivo de pega 132, concluindo pela presenga nas
seguintes irregularidades:

4.1. A emergéncia declarada para o Contrato n° 002/SIURB/2019 é
resultante de incuria ou inércia administrativa e deve ser apurada a
responsabilidade de quem lhe deu causa (subitem 3.3).
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4.2. Ficou caracterizada a Administrag¢do Contratada, em infringéncia
ao art. 6°, VIII, da Lei Federal n° 8.666/93, e evidenciadas as desvantagens
descritas pelo numero de infringéncias e prejuizos ao Erdrio apontados ao
longo deste relatorio, além do prejuizo ao controle externo e a transparéncia

(subitem 3.6).

4.3. O valor medido para o item de servico “4.2 — PET02 - Montagem
de escoramento metadlico para alta carga em regime emergencial, incluindo
trabalho em horario extraordindrio e noturno” foi indevido e ocasionou

prejuizo ao Erario no montante de R$ 460.851,4, ¢/ BDI (subitem 3.7.1).

4.4. O valor medido para o item de servico “Locag¢do de escoramento

metalico para alta carga, PET-01" foi indevido e ocasionou prejuizo ao Erario
no montante de R$ 277.102,61, ¢/ BDI. (subitem 3.7.2).

4.5. O valor medido para o item de servico “Recuperagdo de fissuras
em estrutura de concreto - PET29” foi indevido e ocasionou prejuizo ao Erdrio
no montante de R$ 66.507,49, ¢/ BDI (subitem 3.7.3).

4.6. E injustificado o montante total medido de R$ 58.962,60, devido a
quantidade a maior medida e remunerada para o item “Estaca raiz, 410 mm,
com perfuracdo em solo, executado em carater emergencial, incluindo regime
de trabalho extraordinario e noturno - PET03 " (subitem 3.7.4).

4.7. E injustificado o pagamento no montante de 213.191,55, devido a
quantidade a maior medida para o item “Estaca raiz 310 mm, com perfura¢do
em rocha/solo, incluindo regime de trabalho extraordinario e noturno - PET-
04 (subitem 3.7.5). Cod. 042 (Versao 05) 50

4.8. O valor medido para os itens de servigo PET-03 “Estaca tipo Raiz,
410 mm, com perfuracdo em solo”, e “PET-04 Estaca tipo Raiz, 310 mm, com
perfuracdo em rocha/solo”, ambos em carater emergencial, incluindo regime
de trabalho extraordinario e noturno foi indevido e ocasionou prejuizo ao
Erario no montante de R$ 366.297,16, ¢/ BDI (subitem 3.7.6).

4.9. O valor medido e remunerado para o item de servico ‘4.10 — PET
— 10 - Monitoragdo das fissuras do viaduto na segdo fraturada’ foi indevido e
ocasionou prejuizo ao Erdrio no montante de R$ 46.517,73, ¢/ BDI, relativo ao
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pagamento de dez dias, no periodo de 20.11.2018 a 29.11.2018 (subitem
3.7.8.a).

4.10. Ndo estdo justificadas as medicoes e os pagamentos, no valor
acumulado de R$ 511.695,02, referentes ao item ‘4.10 — PET — 10 -
Monitoragdo das fissuras do viaduto na segdo fraturada’, medicoes ns 1, 2 e
3, devido a auséncia de relatorio de monitoramento (subitem 3.7.8.b).

4.11. O valor medido e remunerado para o item “Engenheiro Civil/
Arquiteto Sénior — mais de 15 anos de experiéncia” foi indevido e ocasionou
prejuizo ao Erdrio no montante de RS 127.194,97, ¢/ BDI, uma vez que ha
evidéncias de o profissional fazer parte do quadro de funcionarios da empresa
subcontratada Simbratec (subitem 3.7.10).

4.12. O valor medido e remunerado para o item “Engenheiro Civil/
Arquiteto Pleno — de 5 a 15 anos de experiéncia” foi indevido e ocasionou
prejuizo ao Erario no montante de RS 11.051,41, ¢/ BDI, uma vez que o
profissional ndo apresentava o tempo de experiéncia conforme critério
estabelecido na Tabela SIURB (subitem 3.7.11).

4.13. O valor medido e remunerado para o item “Encarregado de
Obra” foi indevido e ocasionou prejuizo ao Erdrio no montante de R$
34.955,51, ¢/ BDI, uma vez que ndo ha documentos que evidenciam a presenga
dos profissionais na obra (subitem 3.7.13).

4.14. O valor medido e remunerado para o item “Mestre de Obras —
sem curso superior” foi indevido e ocasionou prejuizo ao Erdrio no montante
de R$ 9.420,11, ¢/ BDI, uma vez que ndo ha documentos que evidenciem a
presenca dos profissionais na obra (subitem 3.7.14).

4.15. O valor medido e remunerado para o item “Hora Adicional de
Trabalho por Tempo de Exposicao — PETI12” foi indevido e ocasionou prejuizo
ao Erario no montante de R$ 86.866,29, ¢/ BDI (subitem 3.7.15).

4.16. Ndo estdo justificadas as medigcoes e os pagamentos no valor
acumulado de R$ 74.299,69, ¢/ BDI, referentes ao item de servico “Realizagdo
de tomografia em concreto armado (TCA) através de método ndo destrutivo
utilizando radiacdo gama (gamagrafia) de fonte radioativa Ir-192 ou Co-60
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considerando 7h de exposi¢do de raio gama — PETI1”, devido a auséncia de
evidéncias da realizagcdo do ensaio no dia 26.01.2019 (subitem 3.7.16).

4.17. A documentagdo juntada para os dias 25.01.19 e 26.01.19 para
presumir a comprovagdo de profissionais ndo serve de suporte para a

remunera¢do do contrato, conforme demonstrado no subitem 3.7.15, o que
gerou superfaturamento de RS 22.460.69 (c/ BDI) (subitem 3.7.17).

4.18. A medicdo do item “Preparo e aplicagdo de argamassa
polimérica tixotropica projetada em face inferior de laje, incluindo preparo de
superficie de concreto (exceto fornecimento de material) PEC-02” carece de

razoabilidade e de justificativas, tendo ocasionado prejuizo ao Erario no
montante de R$ 58.229,62, ¢/ BDI (subitem 3.7.18).

4.19. A medicdo do item “Relatorio mensal com andalise dos sinais e
atualizagdo de modelos numéricos da estrutura-PEC06” foi indevida e

ocasionou prejuizo ao Erario no montante de R$ 75.998,09, ¢/ BDI (subitem
3.7.19).

4.20. A medicdo do item carro popular medido sem os documentos
comprobatorios de locacdo ou propriedade da empresa J.Z. Engenharia torna
injustificado o pagamento total de R$ 132.610,45, ¢/ BDI (subitem 3.7.21).

4.21. A remuneragcdo da empresa contratada com a utilizacdo da
dotacdo org¢amentdria vinculada ao FMDT — Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito caracteriza ilegalidade e desvio de finalidade
(subitem 3.4).

4.22. A auséncia de documentagdo que demonstrasse a qualifica¢do
técnica da empresa contratada para a execugdo da obra emergencial infringiu
ao art. 26 da Lei n° 8.666/93, bem como ao art. 12 do Decreto Municipal n°
44.279/2003 (subitem 3.5).

4.23. Ainda que tenha sido apresentado o Livro de Ordem, as
informagoes nele contidas ndo atendem as especificacoes estabelecidas na
Resolug¢do n° 1.094/17 (subitem 3.8).

(13 »

4.24. Ocorreu infringéncia a alinea “a” do inciso I do artigo 73 da Lei
Federal n° 8666/93, ao se emitir o Termo de Recebimento Provisorio 46 dias
apos a emissdo da Ata de Vistoria para o Recebimento Provisorio (subitem 3.9)
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, acompanhou o
entendimento da Auditoria quanto aos apontamentos 4.1 a 4.24, sugerindo, no
entanto que os apontamentos 4.1 e 4.21 sejam tratados no bojo no TC
2.718/2019, que cuida da anélise da contratacao.

Na sequéncia, em cumprimento aos principios do contraditério e da
ampla defesa, foram oficiados a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
- SIURB, na pessoa de seu Secretario, bem como a Sdo Paulo Obras — SPObras,
na pessoa de seu Diretor Presidente, e intimados a Contratada, na pessoa de seu
representante legal, e os demais responsaveis indicados no Relatério de
Acompanhamento, quais sejam, o Senhor Giovani Oliveira da Costa, Diretor
Técnico de SPObras, e o Senhor Marcos Aléssio Antunes, Fiscal do Contrato
de SPObras.

No que tange ao apontamento relativo a execucdo de obra por
“administragdo contratada”, as alegacdes de defesa foram no seguinte sentido:

Considerando que:

1. O caso em tela consiste em contratagcdo em cardter emergencial,
(Item 1V do Art. 24 da Lei Federal 8.666), para elaboragdo de projeto executivo
e servi¢cos para Recuperacdo e Reforco Estrutural de Obra de Arte Especial,
conforme declaracdo do oOrgdo competente constante no Processo
Administrativo;

2. Ficou impossibilitada a execugdo dos servigos de inspe¢do visual e
especial para a devida elabora¢do de projeto bdasico (suficientemente
detalhado, incluindo planilha or¢amentdria), anteriormente a contrata¢do
emergencial,

3. Ha ampla jurisprudéncia que aceita a contratag¢do emergencial sem
o projeto basico, tal como definido no item IX do Art. 6°da Lei Federal 8.666.
No contrato supracitado, mais do que caracteriza a emergéncia, onde, a
imprevisibilidade decorrente ao acidente ocorrido e complexidade da situagdo
encontrada na emergéncia justifica a falta de tempo habil para defini¢do
previa das obras e servigos a serem realizados, ou seja, os servi¢cos ndo eram
conhecidos previamente em sua plenitude.
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Considerando o exposto acima, a fim de possibilitar a execugdo
integral dos servicos necessarios para Recuperacdo e Reforco Estrutural de
Obra de Arte Especial e para garantir a seguranga dos seus usudrios com
menor transtorno possivel para a cidade de Sdo Paulo, essa Administragdo
resolveu pela adog¢do da Planilha Contratual celebrada (elaborada com base
nos itens de materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios na obra,
quantificados conforme instruido no Processo Administrativo) que se entendeu
ser a mais vantajosa para a Municipalidade. Cabe esclarecer que as
subclausulas do contrato que se refere “...as medigoes sejam realizadas com

b

base nas quantidades de servicos efetivamente realizados...” trata-se de
subclausulas “padrdo” de SIURB (Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras) e o critério adotado para medicdo deve seguir a Planilha Contratual
aprovada antes da celebracdo do contrato de acordo a Leis 8.666/93 e
13.278/02. Destaca-se que a adog¢do dessa metodologia ndo trouxe qualquer
prejuizo para o desenvolvimento dos trabalhos, em especial quanto a
liquidacdo e pagamento devidos. Cumpre esclarecer que as medi¢oes das
quantidades dos insumos foram realizadas conforme a realiza¢do dos mesmos,
evidenciados e atestados por essa administra¢do conforme apresentado no

respectivo processo administrativo.

Ap6s apreciagdo das defesas apresentadas, a Auditoria entendeu que se
mostraram insuficientes para superar os apontamentos 4.1, 4.2, 4.6, 4.7, 4.8,
4.9,4.11,4.12,4.13,4.14,4.15,4.16,4.17,4.18,4.19,4.20,4,21,4.23 ¢ 4.24 ;
considerou superado os apontamentos 4.5, 4.10, 4.22; e reformou a conclusao
do subitem 4.3 para concluir que o valor medido para o item de servi¢o “PET02
- Montagem de escoramento metalico para alta carga em regime emergencial,
incluindo trabalho em horario extraordinario e noturno” foi indevido e
ocasionou prejuizo ao Erario no montante de R$ 191.701,54, ¢/ BDI, bem como
a conclusdo do subitem 4.4, para concluir que o valor medido para o item de
servico “PET 01 - Locag¢do de escoramento metalico para alta carga” foi
indevido e ocasionou prejuizo ao Erario no montante de R$ 375.312,48, ¢/ BDI
(subitem 2.3).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela irregularidade
da execu¢ao do Contrato, tendo em vista os apontamentos 4.2 a 4.4, 4.6 a 4.9,
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4.11a4.19,4.23 e 4.24, considerou o apontamento 4.20 passivel de superagao,
e observou que os itens 4.1 e 4.21 sdo pertinentes a analise formal do Contrato
e que foram apontados no TC/002718/2019.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a aceitacao dos efeitos
financeiros do Contrato, em nome do principio da seguranca juridica e
inexisténcia de dolo na celebragdo dos diversos atos aqui em exame.

A Secretaria Geral, com abono do Secretario-Geral, opinou pela
irregularidade da execucdo do Contrato 002/SIURB/19, considerando a
caracterizacao do regime da “administragdo contratada”, que estimularia o
desperdicio e a ineficiéncia e prejudicaria o controle externo e a transparéncia
no emprego dos recursos publicos (item 4.2), os prejuizos financeiros
decorrentes de irregularidades nas medigdes (itens 4.6 a 4.16 ¢ 4.18 a 4.20), o
superfaturamento nas remuneracdes de profissionais (item 4.17), os registros
simplistas feitos no Livro de Ordem, que impediram o gestor ter plena
consciéncia da rotina operacional da Contratada (item 4.23), e a

intempestividade da lavratura do Termo de Recebimento Provisoério (item
4.24).

E o relatorio.

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto - TCMSP

HCMC/SMAS/EEJ/
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TC 002.718/2019
TC 012.152/2018

VOTO

1 — Em julgamento englobado o Contrato n° 002/SIURB/19, firmado
entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e a empresa JZ
Engenharia e Comércio Ltda., decorrente de dispensa de licitacdo, com
fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93, acompanhado no TC
2.718/2019, bem como a sua execugao, tratadano TC 12.152/2018, objetivando
a execugao de obras de recuperagao estrutural - "VIADUTO SOBRE A CPTM"
- MARGINAL PINHEIROS/LESTE - VIA EXPRESSA”, pelo valor de R$
19.988.547,89, em razdo do acidente ocorrido na madrugada de 15.11.2018,
que ocasionou a interdicao total da pista expressa da Marginal Pinheiros.

2 —Vale lembrar que se tratou de um acidente que marcou sobremaneira
a vida Cidade, ocasionando sérios transtornos ao trafego e consequentes
prejuizos de diversas ordens a populagao, por obstruir o fluxo de veiculos da
pista expressa da Marginal do Rio Pinheiros por periodo consideravel,
constituindo uma emergéncia concreta e efetiva, impondo a Administragao
municipal o dever de atuar nos exatos termos legais, o que justificou a imediata
expedicdo da Ordem de Inicio, no proprio dia do acidente, & empresa com
experiéncia e capacidade técnica para executar os servicos de engenharia,
conforme veio a ser comprovado no curso da instru¢ao processual.

3 - Embora tenha a Auditoria apontado que a situagdo emergencial
decorreu de inércia ou incuria da Administragdo, uma vez que vistoria feita na
Obra de Arte Especial — OAE, realizada pela Divisao Técnica de Obras de Arte
- OBRAS 2, com relatério firmado em 19.04.2012, ja indicava a necessidade
urgente de intervengdo no referido Viaduto, com risco de ruptura da estrutura
por possivel processo de colapso estrutural, o que efetivamente ocorreu seis
anos depois, € que a manutencao preventiva e rotineira teria evitado o carater
de urgéncia dos servigos e¢/ou permitido a realizagdo de procedimento licitatorio
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para a recuperacao estrutural do viaduto de modo regular, a defesa da Origem
afirma que o evento caracterizou-se por fato imprevisivel, dado que a
manuteng¢ado preventiva e/ou corretiva do viaduto ndo evitaria tal ocorréncia.

Sustentou que, em geral, as estruturas de concreto sdo projetadas para
apresentarem ruptura dutil no “Estado Limite Ultimo”, ou seja, ndo ruem de
uma ora para outra, deve haver um conjunto importante de patologias
evidenciadas na estrutura, que indiquem a condi¢ao de ruptura, o que nao foi
constado no Viaduto de Pinheiros.

Apontou, também, em apoio as suas alegagdes, o Relatorio “MC-MO-
VM-01-5C-001” da EGT Engenharia, contratada pela J.Z. Engenharia e
Comércio Ltda, constante de peca 71, tendo como responsavel técnico o Eng®
Fernando R. Stucchi, que no seu item 6 — HIPOTESES SOBRE AS CAUSAS
DO COLAPSO, assim se manifestou:

A partir de informagdes como projetos originais, dados levantados por
meio de inspecoes € modelos de célculo, foram feitas andlises
assumindo determinadas hipoteses para que o diagndstico fosse
realizado

 Corrosao de armaduras da transversina;

A transversina perder o apoio por encolhimento do viaduto
(escorregamento no apoio);

* Ruina da transversina por flexo compressao;
* Ruina da transversina por fadiga no concreto;

As duas primeiras hipoteses foram descartadas a partir dos dados da
inspec¢do. Nao foram encontrados indicios de corrosdao nas armaduras e
o modo de ruptura ndo indica o escorregamento da transversina em
relagdo ao apoio.

E, no item 7.2.3 apresenta as seguintes consideracdes finais sobre o
colapso:

No estudo variando as excentricidades de 0 a 15 cm, encontraram-se
forgas no intervalo de 298tf a 181tf, respectivamente. Dependendo das
condi¢des de vinculagdo dos apoios P9 e PS5, observaram-se forgas
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horizontais no P9 variando de 0 a 2660,2tf. Como este intervalo engloba
o primeiro, pode-se dizer que a ruptura por flexo-compressao foi a
provavel causa da ruptura.

E dificil quantificar, frente a iniimeras variaveis, qual combinagio
destas provocou o sinistro, por exemplo, em que momento o teflon do
aparelho de apoio deixou de funcionar (quanto de retracdo ou fluéncia
tinha ocorrido neste momento), ou qual foi o aumento do atrito do
aparelho de apoio com a transversina ou ainda, qual a excentricidade na
transversina no momento da ruptura. Além disso, problemas de
concretagem podem ter existido assim como concreto com resisténcia
baixa em regides da transversina podem ter potencializado a ruina.

Diante da defesa apresentada, entendo que nao ha como afirmar que o
acidente ocorreu, unicamente, em razao da falta de manuten¢ao da aludida Obra
de Arte, afasto assim o item 3.1 do Relatorio de Auditoria (TC 2718/2019, peca
8 e, 12152/2018, pega 53).

4 - Incontroverso, no entanto, que o caso representou uma situagao
emergencial para a Administracdo, demonstrando um dos Relatorios do Orgio
Auditor (peca 12 do TC 12.152/2018), de acompanhamento de execu¢ao dos
servicos contratados desde a ordem de inicio, que as primeiras providéncias
adotadas visavam o escoramento do Viaduto para, depois, definir os trabalhos
necessarios a sua recuperacgao.

DA ANALISE FORMAL DO CONTRATO n° 002/SIURB/19 - TC
2.718/2019

5 — Quanto ao Contrato, apesar do Orgdo Técnico deste Tribunal ter
apontado a existéncia de inimeras irregularidades, parte delas restaram sanadas
no curso da instru¢cdo, mediante as defesas oferecidas, quais sejam: 3.2 - a
utilizacdo da dotacdo orcamentaria apontada no ajuste; 3.3 - razdes que
fundamentaram a escolha da contratada, uma vez que se juntou atestados para
demonstrar a experiéncia e a qualificagdo técnica da contratada; 3.6 - o prego
contratado para a recuperagdo de fissuras em estrutura de concreto; 3.9 - a
quantidade total para o item 4.30 — PET — 37 — operacdo de macaqueamento
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da estrutura, que segundo a Auditoria teria causado sobreprego; 3.10 - o item
4.25 “FORNECIMENTO E INSTALACAO DE JUNTA DE EXPANSAO DE
NEOPRENE FRETADO PARA MOVIMENTACAO DE 105 mm, EXCETO
PREPARO DOS BERCOS DOS TABULEIROS”; 3.11 - a quantidade de 130
dias para o servigo de “Monitoramento das fissuras do viaduto - PET-10; 3.13
- parcialmente, no que diz respeito a possibilidade de subcontragdo; e 3.14 —
relativamente a apresentacdo do CADIN.

6 - Restaram mantidas, no entanto, as falhas registradas nos itens 3.4,
3.5,3.7,3.8 ¢ 3.12, sobre os quais tego as seguintes consideracoes:

6.1 — No item 3.4 a Auditoria apontou falta de justificativa para um
custo superior ao publicado pela propria Origem em 684,33% para a montagem
dos escoramentos metalicos e no item 3.5, ndo estar justificado um custo
superior ao publicado pela propria Origem em 122,11% para a locagdo dos
escoramentos metalicos.

Sobre esses apontamentos a Origem informou que a adogdo da unidade
de quilograma para o servico de Montagem de Escoramento Metalico para Alta
Carga, em regime emergencial, incluindo trabalho em horario extraordinario e
noturno, se deveu, principalmente, por serem estruturas reforgadas para
suportarem as elevadas cargas do viaduto e, portanto, com caracteristicas
distintas das tradicionalmente utilizadas, inclusive na planilha de precos de
SIURB. Salientou, ainda, que ndo se pode comparar andaime que, em resumo,
sdo estruturas montadas para dar acesso, suportar pessoas € pequenos
equipamentos, bem como garantir a seguranga em lugares altos, com o
escoramento usado para suportar a estrutura do Viaduto prestes a ruir.

Afirmou que o pardmetro proposto pela Auditoria para comparar os
custos seria indevido e equivocado, pois ndo considerou a capacidade portante
do material, os custos das horas trabalhadas em feriado (24 horas), a distancia
e a forma de transporte dos materiais e dos funciondrios para execugao
emergencial do servico.

Acrescentou que o preco foi adequado para as caracteristicas € os
servicos foram motivados, justificados e imprescindiveis para garantir a
seguranca da estrutura e das pessoas, refutando, de forma veemente a alegagao

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

de ter havido sobrepreco, dadas as inconsisténcias dos parametros
comparativos propostos.

Diante dos elementos apresentados, acolho as justificativas da Origem,
por entender que nao ha irregularidade em utilizar unidade de medida
(quilograma) diversa da unidade comumente utilizada na Tabela de Custos
Unitarios de SIURB (metro cubico), desde que as composi¢des de preco
representem com fidedignidade os custos envolvidos no especificado servigo,
local, horério e demais caracteristicas, como urgéncia, riscos envolvidos, entre
outros.

Ademais, cabe razdo a Origem quando afirma que o material utilizado
na montagem do escoramento metalico ndo € o mesmo que o utilizado em
andaime. O escoramento ¢ composto por pecas tais como vigas, barrotes,
forcados, pranchas, etc., com fungdes especificas, que demandam mais servigos
para o ajuste quanto a altura e posicionamento dos apoios. Os andaimes, por
sua vez, sao confeccionados com materiais mais leves, com menos jungoes €
menor necessidade de precisdo quanto aos ajustes de altura, pois devem
suportar apenas o peso dos trabalhadores, materiais e ferramentas.

6.2 — No item 3.7 a Auditoria aponta ndo haver justificativas para as
quantidades contratadas para a execu¢ao das estacas tipo raiz, tanto em solo
como em rocha, e no item 3.8 ndo estarem justificados os custos superiores ao
publicado pela propria Origem em cerca de 310% para a execucao dos servigos
com estaca tipo raiz.

No tocante a esse apontamento, a Origem esclareceu que a fundacao
para o bloco de reagdo para a elevagao do Viaduto por macaqueamento seria
do tipo “estaca raiz”’, e que, dessa forma, quaisquer comparagdes entre os
“tubuldes” do Viaduto com as “Estacas Raiz” do Bloco de reagdo para
macaqueamento do tabuleiro danificado se tornariam ineficazes, por possuirem
caracteristicas e dimensionamentos totalmente deferentes entre si.

Novamente, neste ponto, a Equipe de Auditoria realizou uma
comparagdo de servigos distintos entre si. S3o evidentes as diferengas entre a
construcao de um viaduto e a recuperagao e reposicionamento de uma estrutura
que cedeu. Baseou-se a Auditoria apenas na constatacao de que a fundagdo do
viaduto, do tipo Tubuldo, encontrou suporte em uma cota mais rasa do que o

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

preconizado para as Estacas do tipo Raiz, que serviram de fundagdo para o
bloco de reacdo para o macaqueamento do viaduto. No entanto, sdo solugdes
com caracteristicas técnicas distintas e, portanto, com dimensionamento
totalmente diferente, para atender a esforcos e solicitagdes distintos. Além
disso, nem se poderia cogitar da solugdo em tubuldes para a fundac¢ao do bloco
de reagdo, cujo prazo para execu¢do, muito maior que da estaca raiz, ndo era
compativel diante da urgéncia da situagao.

O dimensionamento do bloco de reacao, incluindo suas fundacoes em
estaca raiz, encontra-se na “Memoria de Calculo MC-MD- VM-01-5C-001 -
Revisdo 2, de autoria da EGT Engenharia Ltda (Peca 71). Daquele relatorio
pode-se extrair a informagao de que, “Do ponto de vista estrutural, a capacidade
das estacas chega a 230 tf de calculo contra Nd = 1,2 x 118 = 142 tf de
solicitagdo.” Assim sendo, parece inadequada a utilizagao da Tabela de Custos
Unitarios da SIURB para os servicos de estaca raiz, uma vez que referida tabela
sO considera estacas com capacidade para até 130 tf (itens 13-01-15 e 13-01-
16), o que justificou a necessidade de um preco extracontratual.

Acolho as justificativas apresentadas para afastar o apontamento.

6.3 — No item 3.12, aponta a Auditoria ter verificado que os valores
contratados para o fornecimento de sistema de levantamento de estruturas nao
guardam relacdo entre si, promovendo custos adicionais desnecessarios, em
ofensa ao principio da economicidade.

A Origem alegou que o valor da proposta do fornecedor foi global para
um periodo de 6 meses, sendo que o custo adicional de permanéncia dos
equipamentos seria aplicado apenas para o caso de imprevistos em que se
fizessem necessario, o que nao ocorreu, como pode ser constatado no boletim
de medigao final.

A operacao nao era linear, dependendo do comportamento da estrutura
durante o processo. Na pratica, como esclareceu a Origem, durante a execugao
da operacdo foram identificadas patologias na estrutura que prolongaram o
processo.

De fato, como citado no relatorio de Auditoria, nao foram demonstradas
correlagdes diretas entre os valores de locacao do equipamento e operagdo de
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macaqueamento, porque ndo hd. O primeiro consistiu na permanéncia do
equipamento na obra e o segundo, nos custos adicionais com mao de obra, uso
de equipamentos auxiliares, dentre outros.

Conforme sustentou a SIURB, a proposta adotada para este item, apos
analise de todos os fornecedores disponiveis para execugao dos servicos, foi a
mais eficiente e com menor custo ao erario como pode ser observado no
processo administrativo em questao.

Diante das incertezas que envolviam a utiliza¢do desse equipamento, €
por se tratar de uma situacao emergencial, acolho o procedimento adotado pela
Origem.

DO ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO DO CONTRATO
n° 002/SIURB/19 - TC 12.152/2018

7 — No que diz respeito ao Acompanhamento de Execucao do ajuste,
foram feitos também iniimeros apontamentos de irregularidades, parte deles
superados no curso da instrugdo, conforme segue: 4.5 — O valor medido para
o item de servigo “Recuperagdo de fissuras em estrutura de concreto - PET29;
4.10 - as medi¢des e os pagamentos, no valor acumulado de R$ 511.695,02,
referentes ao item ‘4.10 — PET — 10 - Monitora¢ao das fissuras do viaduto na
se¢do fraturada’, medigdes n’s 1, 2 e 3; 4.20 - a medi¢ao do item carro popular
medido sem os documentos comprobatorios de locacdo ou propriedade da
empresa J.Z. Engenharia torna injustificado o pagamento total de R$
132.610,45; 4.21 — dotagao orcamentaria e 4.22 - A auséncia de documentacao
demonstrando a qualificagdo técnica da empresa contratada para a execugdo da
obra emergencial infringiu ao art. 26 da Lei n° 8.666/93 (afastados no exame
do contrato).

Foram mantidos, apesar dos esclarecimentos oferecidos, os
apontamentos 4.2, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.15, 4.16, 4.17,
4.18,4.19, 4.23 e 4.24, sobre os quais tecerei os comentarios a seguir:

7.1 — No apontamento 4.2 a Auditoria registrou, em sintese, ter ficado
caracterizada a “administracdo contratada”, violando a Lei 8.666/93, ao adotar
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a planilha de custos remunerando a aquisi¢do de insumos, de material e
permanéncia de mao de obra, de material e de equipamentos, em contraposi¢ao
a formulacao de composi¢des de custo para os servigos apresentados, causando
infringéncia e prejuizos ao erario, além de prejuizo ao controle externo e a
transparéncia.

Ressalto que a remuneragdo por administragdo contratada, como
apontou a Auditoria e também a SIURB, consiste no pagamento de uma taxa
de Administragdo, ou seja, de um percentual fixo sobre os custos efetivamente
incorridos, comprovados mediante a apresentacdo de documentos fiscais.
Portanto, o contrato por Administragdo caracteriza-se pela incerteza quanto aos
precos unitarios, que variam, ao longo do empreendimento, conforme a gestao
de aquisi¢des do contrato.

Ocorre que, de fato, como alegou a Origem, ndo foi este o regime
adotado no caso em tela, pois conforme consta da Clausula Segunda - Regime
de Execugdo: "2.1 - As obras serdo executadas no regime de empreitada por
precos unitarios, pelos pregos constantes do Orgamento e da Tabela de Pregos
Unitérios SIURB de julho/2018, juntados no processo. Desse modo, os precos
unitarios dos servigos e atividades estavam claramente definidos e fixados, sem
qualquer variabilidade ou incerteza.

O Or¢amento da obra foi consolidado em R$ 19.988.547,89 e
formalizado através do devido instrumento contratual, sendo composto pela
remuneragdo de servigos, com as devidas Composi¢des de Pregos Unitarios e
Atividades, conforme a Tabela de Precos Unitario de SIURB. Portanto, como
elucidou a Origem, ndo ha que se falar em qualquer incerteza quanto a
delimitacao prévia e precisa dos custos do contrato; nas medi¢des realizadas no
ambito do ajuste ndo ha qualquer evidencia de pagamento de percentual pré-
determinado aplicado sobre comprovagao de documento fiscal de despesa, nao
havendo reembolso de despesas e custos, evidenciados pela apresentagdo de
elementos/documentos oficiais, recibos, notas fiscais, com aplicagdo de taxa de
administragdo por parte da Administragao em favor do Contratado.

Entendo que, restaria caracterizada administracdo contratada caso a
empresa apresentasse os recibos de pagamento dos seus funciondrios, notas
fiscais dos equipamentos e materiais utilizados na obra, assim como notas ficais
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dos valores pagos para os servigos especializados e a Prefeitura aprovasse esses
valores e sobre eles pagasse uma taxa de administracao.

Assim sendo, afasto referido apontamento.

7.2 — No tocante aos apontamentos 4.3 e 4.4 que se referem,
respectivamente, ao valor medido para o item de servigo 4.2 — PETO02 -
Montagem de escoramento metalico para alta carga em regime emergencial,
incluindo trabalho em horario extraordinario e noturno” e valor medido para o
item de servi¢o “Locacdo de escoramento metalico para alta carga, PET-01",
reporto-me aos esclarecimentos constante do item 6.1 deste voto, para
considera-los superados.

7.3 — Quanto aos apontamentos 4.6, 4.7 e 4.8, atinentes as questdes
envolvendo os itens de servigo “Estaca raiz”, reporto-me aos esclarecimentos
do item 6.2 deste voto, para considera-los igualmente superados.

7.4 — No item 4.9 registrou a Auditoria que o valor medido e
remunerado para o item de servi¢o ‘4.10 — PET — 10 - Monitoragdo das fissuras
do viaduto na sec¢do fraturada’ foi indevido e ocasionou prejuizo ao Erario no
montante de R$ 46.517,73, ¢/ BDI, relativo ao pagamento de dez dias, no
periodo de 20.11.2018 a 29.11.2018.

Nas defesas dos responsaveis de SPObras (Pecas 234 e 239) sdo
apresentadas evidéncias que permitem constatar que no Didrio de Obras do dia
18/11/2018 existem registros escritos e fotograficos, atestados, demonstrando
que ja haviam sido executadas aberturas para acesso aos caixdes perdidos
comprovando o acesso para viabilizar o devido monitoramento, conforme
descricdo dos servigcos e recomendagcdao do consultor. O relatorio do
monitoramento efetuado no periodo de 20/11/2018 a 29/11/2018, recebido e
atestado pela equipe de fiscalizagcdo da SPObras recebeu o coédigo RT-MO-
VM-01-7C-001A R1.

Entendo, portanto, superado o apontamento.

7.5 - No item 4.11 assinalou a Auditoria que o valor medido e
remunerado para o item “Engenheiro Civil/ Arquiteto Sénior — mais de 15 anos
de experiéncia” foi indevido e ocasionou prejuizo ao Erario no montante de R$
127.194,97, ¢/ BDI, uma vez que ha evidéncias de o profissional fazer parte do
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quadro de funcionarios da empresa subcontratada Simbratec € no item 4.12
apontou que o valor medido e remunerado para o item “Engenheiro Civil/
Arquiteto Pleno — de 5 a 15 anos de experiéncia” foi indevido e ocasionou
prejuizo ao Erario no montante de R$ 11.051,41, ¢/ BDI, uma vez que o
profissional ndo apresentava o tempo de experiéncia, conforme critério
estabelecido na Tabela SIURB

No que concerne ao apontamento 4.11, cabe observar que o fato de o
profissional fazer parte do quadro de funcionarios da empresa subcontratada
Simbratec, por si sO, ndo caracteriza a duplicidade de pagamento. Com efeito,
os pregos extra PET-1 e PET-2 referiram-se, respectivamente, a locagao do
material de escoramento de alta carga e a montagem desse mesmo escoramento,
nao estando inclusa a consultoria técnica prestada pelo profissional.

As particularidades desta intervencdo emergencial justificaram tal
consultoria em func¢do da permanente necessidade de verificagdo do suporte
estrutural do escoramento, variacoes na posi¢do, carregamento e
descarregamento do peso da estrutura do viaduto sobre o escoramento, com
desmontagem, remontagem e ajustes constantes.

Ademais, em relacdo ao valor medido e remunerado para o item
“Engenheiro Civil/Arquiteto Pleno — de 5 a 15 anos de experiéncia” foram
tomadas as devidas providéncias para o ajuste da remuneragao em fungao do
tempo de experiéncia do profissional, tendo sido efetuado o ressarcimento de
RS$ 77.828,96 por parte da contratada JZ Engenharia, conforme calculo da
SPObras para os profissionais Alex Alves de Almeida, referente ao
apontamento 4.11, e também quanto a Vitor Bergamaschi Oliveira, referente
ao apontamento 4.12 (Peca 234).

Diante desses elementos, considero sanados os apontamentos.

7.6 — No que se refere ao Item 4.13, aponta a Auditoria que o valor
medido para o item “Encarregado de Obra” fo1 indevido e ocasionou prejuizo
ao Erario no montante de R$ 34.955,51, ¢/ BDI, uma vez que ndo ha
documentos que evidenciam a presenga dos profissionais na obra.

Baseou-se o apontamento na auséncia de documentacao comprobatdria
da presenca dos profissionais na obra, como por exemplo cartdo de ponto,
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deixando, entretanto, de considerar que ¢ discriciondria a forma como cada
empresa controla o trabalho de seus colaboradores.

Origem, por sua vez, alegou, (Pecas 192 e 239) que as folhas com
apropriagdo de horas assinadas pelos citados funcionarios e atestadas pelos
fiscais de SPObras constam no documento de medigdo 01 (SEI
7910.2019/0000150-7), volume 4, paginas 59 a 62, comprovando o trabalho
dos funcionarios na obra e afastando a irregularidade apontada.

Acolho tais esclarecimentos, afastando o apontamento.

7.7 — No item 4.14 aponta a Auditoria que o valor medido para o item
“Mestre de Obras’ — sem curso superior” foi indevido e ocasionou prejuizo ao
Erario no montante de R$ 9.420,11, ¢/ BDI, uma vez que nao ha documentos
que evidenciem a presenca dos profissionais na obra.

Trata-se de apontamento similar ao anterior (4.13) questionando a falta
de comprovagdo do trabalho do mestre de obras.

Anoto, porém, que a memoria de calculo estd apontada na medicao 01
(SEI 7910.2019/0000150-7), volume 2, paginas 11,29 e 47. A apropriacao das
horas trabalhadas, devidamente assinadas pelo profissional, pela empresa e
atestadas pela fiscalizacdo da SPObras encontram-se no Anexo III da Peca 239.

Assim sendo, igualmente entendo sanado o apontamento.

7.8 — No item 4.15 registrou a Auditoria que o valor medido e
remunerado para o item “Hora Adicional de Trabalho por Tempo de Exposi¢ao
— PET12” foi indevido e ocasionou prejuizo ao Erario no montante de R$
86.866,29, ¢/ BDI.

A Origem confirma a divergéncia de horarios entre a memoria de
calculo da JZ Engenharia e o relatério da empresa Brasil Inspect, subcontratada
para a execuc¢do do ensaio de gamagrafia. Desta forma, no dia 25/12, no
relatério JZ estavam 6 horas adicionais, quando na verdade eram 4 horas; ¢ no
dia 26/12, no relatorio JZ estavam 4 horas adicionais, quando na verdade eram
6 horas. Portanto trata-se de mera inversdo que nao gerou pagamento indevido
dos servigos.

Diante desse esclarecimento, afasto o apontamento.
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7.9 — Nos itens 4.16 e 4.17, respectivamente, a Auditoria apontou nao
estarem justificadas as medigdes € os pagamentos no valor acumulado de R$
74.299,69, ¢/ BDI, referentes ao item de servigo “Realizacdo de tomografia em
concreto armado (TCA) através de método ndo destrutivo utilizando radiagao
gama (gamagrafia) de fonte radioativa Ir-192 ou Co-60 considerando 7h de
exposi¢do de raio gama — PETI11”, devido a auséncia de evidéncias da
realizacdo do ensaio no dia 26.01.2019, e que documentagdo juntada para os
dias 25.01.19 e 26.01.19 para presumir a comprovagdao de profissionais nao
serve de suporte para a remuneracao do contrato, conforme demonstrado no
subitem 3.7.15, o que gerou superfaturamento de R$ 22.460.69 (¢/ BDI).

Relativamente aos trabalhos realizados nos dias 25 € 26/12/18, verifica-
se que houve o acompanhamento presencial da Auditoria até 12h05 do dia 25.
Apbs esse periodo, foi realizado um acompanhamento remoto, conforme as
fotografias apresentadas no Relatorio Conclusivo. Com base nessas fotografias,
que ndo registram a presenca de funciondrios, a Auditoria questiona a
disponibilidade da equipe e os servigos apontados.

Alega a Origem, entretanto, que durante a execucdo dos ensaios de
tomografia, que utilizam radiagdo Gama (Gamagrafia), ¢ necessaria a
evacuacdo completa da equipe para um ponto de seguranga, no caso, O
refeitdrio provisorio que se localizava fora da area de influéncia da radiacdo e
fora do alcance das cameras da obra.

Portanto, neste caso especifico, as imagens, que reputo como
importante ferramenta para o Controle Externo, ndo podem ser utilizadas como
base para o questionamento da equipe mobilizada ou dos servigos executados,
considerando que os relatorios dos ensaios foram apresentados, atestando a
execucao dos servigos e, principalmente, considerando as medidas voltada para
resguardar a seguranca dos funcionarios da obra durante a realizacdo dos
ensaios.

Assim sendo, afasto o apontamento.

7.10 - No item 4.18 a Auditoria registrou que a medi¢do do item
“Preparo e aplicagdo de argamassa polimérica tixotropica projetada em face
inferior de laje, incluindo preparo de superficie de concreto (exceto
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fornecimento de material) PEC-02” carece de razoabilidade e de justificativas,
tendo ocasionado prejuizo ao Erario no montante de R$ 58.229,62.

Conforme alegado na defesa oferecida pela Origem, referido prego
extracontratual foi definido por meio de pesquisa de mercado com trés
cotagoes. O apontamento da Auditoria ndo identificou inadequagdo no
procedimento de formula¢do do preco ou qualquer divergéncia em relagdo as
quantidades medidas, mas questionou o preco unitario do servico, tomando
como referéncia a existéncia de precos da Tabela de SIURB similares ao
servigo executado.

Afirmou ainda que os precos de SIURB contemplam condi¢des normais
de execu¢do de obras novas, adotando coeficientes padronizados de
produtividade de mao de obra e de consumo de materiais, e que tais parametros
sdo indevidos para o presente caso, com particularidades como acréscimo de
horas extras, adicional noturno, trabalho em altura e em espago confinado.

Acrescentou que existe uma diferenga no material empregado, na
medida em que os precos da Tabela de SIURB referem-se a uma argamassa
mista de cimento, cal e areia, enquanto o servico em andlise refere-se a uma
argamassa polimérica tixotropica projetada. Nesse aspecto, mesmo
considerando que o insumo argamassa polimérica nao faca parte da composigao
do PEC 02, sendo remunerada separadamente, ¢ inegavel a necessidade de
ajuste nos coeficientes de produtividade.

Acolhendo as justificativas apresentadas, afasto o apontamento

7.11 — No item 4.19 a Auditoria apontou que medi¢do do item
“Relatério mensal com analise dos sinais e atualizacdo de modelos numéricos
da estrutura-PEC06” foi indevida e ocasionou prejuizo ao Erario no montante
de RS 75.998,09.

Conforme entendimento da Auditoria, teria havido duplicidade de
pagamento deste item PEC 06 com o item PET 28 — Consultoria na
Recuperacdo do Viaduto TOS5 da Marginal Pinheiros.

Por razoabilidade dos esclarecimentos colacionados aos autos, acolho a
manifestacao da Origem, Pega 239, pagina 31, como segue:
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“Conforme pode ser constatada na medigdo 3  (SEI
7910.2019/0000306-2), pagina 149, a prestacao de servigos de consultoria
realizados pela EGT refere-se ao periodo de 15/11/18 a 18/03/19, periodo este
antes da prova de carga e liberagdo do transito. Os servigos de monitoramento
apods a prova de carga e liberagao de transito ocorreu no periodo de 17 /03/19 a
09/05/19, conforme medicao 4 (7910.2019/0000499-9), vol. 1 - pagina 181.
Portanto ndo estava no escopo inicial da consultoria (EGT) os servigos
realizados apos a prova de carga (executados pela LSE), ndo havendo assim
duplicidade de pagamento.”

Considero afastado, portanto, o apontamento.

7.12 — No item 4.23 a Auditoria aponta que, ainda que tenha sido
apresentado o Livro de Ordem, as informagdes nele contidas ndo atendiam as
especificagdes estabelecidas na Resolugao n® 1.094/17.

Considerando todos os elementos apresentados no decorrer da presente
instrucdo processual, tais como medicoes, relatorios de ensaios tecnologicos,
relatérios fotograficos, memorias de calculo, atas de reunides e,
principalmente, a quantidade de informacgdes trazidas pelo Diario de Obras,
entendo que sdo suficientes para afastar tal apontamento.

7.13 - No item 4.24 apontou-se infringéncia a alinea “a” do inciso I do
artigo 73 da Lei Federal n® 8666/93, ao se emitir o Termo de Recebimento
Provisorio 46 dias apos a emissdo da Ata de Vistoria para o Recebimento
Provisorio.

Sobre esse apontamento, observo que, conforme registrou a Origem,
houve, na verdade, atraso da contratada na comunicacdo escrita prevista na
alinea “a”, do inciso I, do artigo 73, da Lei 8666/93. Todavia trata-se de falha
formal que ndo contaminou a execugao do contrato.

Assim sendo afasto o apontamento.

8 — De outra parte, informo que, relativamente a referida contratagao,
foi instaurado inquérito civil pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
e em decorréncia proposta A¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa,

protocolada, em 25.02.2019 (proc. 10088705-44.2019.8.26.0053), em face do
ex-Prefeito Bruno Covas, Marcos Rodrigues Penido, Vitor Castex Levy Aly,
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entdo Secretario de SIURB, Raphael do Amaral Campos Junior, do DER, e JZ
Engenharia e Comércio Ltda.

Compulsando a sentenga proferida na referida Acao, verifica-se que o
feito prosseguiu apenas em relagdo ao corréu Raphael do Amaral Campos
Junior, visto que em relagdo aos corréus Vitor Castex Levy Aly e a Contratada,
em razao de Embargos de Declaragdo (n° 223.6962-43.2019.8.26.0000/5000)
opostos em Agravo de Instrumento por eles interposto, foi rejeitada a inicial
da Acdo de Improbidade Administrativa, havendo meng¢do no Acorddo de que
.., Nno caso, ndo se comprovaram indicios de cometimento de ato improbo por
parte dos embargantes.”

Quanto ao ex-Prefeito Bruno Covas, ja falecido, foi igualmente
rejeitada a peticdo inicial por ser ele considerado parte ilegitima para responder
aos termos da Acao.

Ao final a Ac¢do foi julgada improcedente, tendo sido certificado seu
transito em julgado em 4.7.2023.

9 - Diante do quanto exposto e levando em conta a condicao de possivel
risco iminente em que se encontrava o Viaduto apds o evento ocorrido, a exigir
urgentes providéncia de escoramento e a sua posterior reparagdo de modo a
devolvé-lo ao uso da populagdo, e ainda considerado o disposto do art. 22, §
1°, da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, acolho o Contrato n°
002/SIURB/19 e sua execucao.

10 — Recomendo a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana que,
de futuro, faca constar de seus contratos as cldusulas contratuais que
estabelecam direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, além das
peculiaridades da execucao de cada objeto, a fim de resguardar os direitos e os
deveres das partes.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
E como voto.

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto - TCMSP

HCMC/SMAS
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NuUmero Processo

TC 2.718/2019 — Analise
TC 12.152/2018 — Acompanhamento

Voto Jodao Antonio

Declaragao de Voto

Em julgamento a analise do contrato emergencial de obra
de recuperacgao estrutural “Viaduto sobre a CPTM” na via
expressa da Marginal Pinheiros/Leste.

Na instrucdo do processo, AUD concluiu pela
irregularidade, apesar de superados determinados
apontamentos.

A Origem e a Contratada apresentaram consistentes
defesas com uma série de esclarecimentos, justificativas,
documentos e fotos confrontando o relatdrio
circunstanciado nos autos acostado.

No caso em tela, assiste razao a Procuradoria da Fazenda
Municipal ao afirmar ser “for¢oso reconhecer que a
Administragdo se encontrava diante de situacao
gravissima, donde a contratagao direta emergencial era a
Unica possibilidade concreta de resolu¢ao do problema
em questao”.

De fato, ndo caberia ao agente publico quedar-se inerte,
sob qualquer angulo que se observe. Neste mister todo o
julgamento deve se pautar pela maxima do artigo 22 da
LINDB, em que se deve considerar as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor no momento de tomar a sua
decisao.




Restou nos autos demonstrado que a escolha da empresa
contratada foi baseada no Cadastro de Fornecedores
SIURB, ativo na familia de recuperacao de obras de artes
(pontes e viadutos), com qualificacdo técnica apropriada
prévia ja preenchida e regularmente comprovada.

As memorias de calculo sobre a estimativa de
guantitativos estao presentes no processo administrativo,
devendo-se pontuar que a execucdao de determinados
servicos dependia do sucesso do macaqueamento e da
movimentacao da estrutura.

Em sintese, o agente publico e responsavel legal agiu de
forma absolutamente correta e diligente ao contratar o
servico e a obra por dispensa de licitagao, haja vista que
a emergéncia era real, clara e manifesta, tendo, pois,
praticado todos os atos de forma motivada e justificada,
em consonancia com os parametros e normas legais que
regem a espécie.

Na execucao do contrato em tela, a SPObras e a SIURB
apresentaram esclarecimentos substanciosos em diversos
momentos do processo, bem como as defesas ofertadas
pela contratada.

Das manifesta¢does ofertadas, podemos destacar que a
Origem definiu parametro justo e razoavel para a
contraprestagao do servigo, ao fixar a Tabela de Pregos
SIURB e na falta desta, cotagoes de pregos de mercado.

O relatdrio conclusivo possui cunho interpretativo e nao
apresenta qualquer evidéncia de forma concreta que
demonstre cabalmente desvio de valores ou dano ao
erario.




De pronto se observa a preocupac¢ao da Administracao em
definir a modalidade de contratacdao, qual seja,
empreitada, por pre¢os unitarios e a referéncia de precos
a ser adotada, dando transparéncia e previsibilidade para
ambas as partes quanto aos referenciais de custos, dada a
condicao de emergéncia que a situacado se caracterizava.

Destaca-se que os servicos foram quantificados conforme
os parametros das atividades executadas, pagos por
medicao, nao havendo qualquer evidéncia de definicao ou
pactuacado da referida taxa de administracao afirmada por
AUD.

A SPObras atuou na gestao responsavel, buscando a
pronta reducao de servicos ndao necessarios a execucgao,
devidamente glosados nao incentivando ou remunerando
o aumento indiscriminado de servigos e gastos.

O orcamento original de RS 19.988.547,89 teve
significativa reducdo, passando para RS 13.610.471,84,
demonstrando a busca da Origem na remuneragcdo de
servicos estritamente necessarios.

A CGM - Controladoria Geral do Municipio realizou o
controle interno por meio de relatério de auditoria,
demonstrando que a Administracdao agiu de forma
diligente e séria diante do incidente que atingiu e
provocou a interrupcao de uma das principais artérias da
cidade — a Marginal Pinheiros no trecho que acesso a
Marginal Tieté.

Assim, considerando a gravidade da situacao vivenciada,
a necessidade manifesta e a urgéncia da obra, os valores
envolvidos, a importancia da normalizacao do transito
numa das vias mais relevantes e movimentadas da
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metrdpole e o periodo de Festas que se avizinhava,
potencializando os transtornos para o transito de
veiculos, permito-me acompanhar o entendimento da
Procuradoria da Fazenda Municipal, em que pese os
apontamentos remanescentes elencados pelos drgaos
técnicos desta Corte de Contas.

Isto porque as impropriedades trazidas ndo impediram a
entrega do objeto a Administracdo, ndao havendo nestes
autos, prova ou mesmo indicio de dolo ou ma-fé dos
agentes envolvidos.

Ha que estar presente a ponderagdo de valores e a
razoabilidade na interpretagcdo das exigéncias legais
diante da circunstancia concreta, de tal modo que nem
toda falha constatada enseja necessariamente a
declaracao de irregularidade.

E por tratar o objeto de obra estratégica para a
mobilidade urbana na cidade de Sao Paulo e, por
entender que as medidas adotadas a época foram
fundamentais para em tempo adequado sanar o
problema, julgo REGULARES o Contrato n?
002/SIURB/2019 e sua respectiva execu¢do no periodo
destacado.

E como voto.
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUBENS CHAMMAS
— RELATOR
(Juntado aos autos na 3.291* S.0. — Certidao)

II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — REVISOR
"AD HOC"
(Juntado aos autos na 3.291* S.0. — Certidao)

III1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

1) TC/002718/2019

Objeto: Analise de Contratagdo emergencial, referente ao Contrato n® 002/SIURB/19, cujo
objeto ¢ a execucdo de obra de recuperagdo estrutural — "VIADUTO SOBRE A CPTM" —
MARGINAL PINHEIROS/LESTE — VIA EXPRESSO".

2) TC/012152/2018

Objeto: Acompanhamento de Execugdo Contratual referente ao Contrato n® 002/SIURB/19, cujo
objeto é a "CONTRATACAO EMERGENCIAL DE OBRA RECUPERACAO ESTRUTURAL
— VIADUTO SOBRE A CPTM - MARGINAL PINHEIROS/LESTE - VIA EXPRESSA".

Interessados: SIURB e J.Z. Engenharia e Com. Ltda.
Responsaveis: Vitor Levy Castex Aly — Secretario SIURB, Giovani Oliveira da Costa — Diretor

Técnico. Marcos Alessio Antunes — Fiscal do Contrato.

DECLARACAO DE VOTO

Como se observa das informagdes insertas nos autos do
TC/002718/2019, em 2012 foram constatados os problemas estruturais deste viaduto, objeto
do Contrato em analise, sendo certo que o progndstico explicitado foi o risco de ruptura da

estrutura, o que efetivamente ocorreu seis anos depois.
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Apesar da gravidade das constatacdes, por questdes de ordem
burocratica entre a SVP (atual SIURB) e o DER-SP, nenhuma providéncia foi tomada por
esses oOrgdos até que, em 15 de novembro de 2018, ocorreu o acidente previsto no laudo de
vistoria elaborado em 2012.

Dessa forma, ainda que o cardter de urgéncia dos servigos seja
incontroverso, observa-se que a emergéncia ¢ resultante de incuria ou inércia administrativa.

Entretanto, nao se pode deixar de considerar a davida existente
quanto ao ente responsavel pela manutencdo desta obra de arte, o que, pode ter induzido a
inctria da Administracao.

Sob este aspecto, considero indevido apontar responsabilidade a
SIURB de forma direta, até porque as medidas mitigadoras foram tomadas com a urgéncia e

eficiéncia necessarias.

Nao se pode relevar, entretanto, os apontamentos remanescentes,
itens 3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 3.12 ¢ 3.13 da conclusio da Subsecretaria de Controle Externo — SCE.

De fato, restaram comprovadas a existéncia de quantitativos, pregos
e servicos injustificados, que provocaram sobreprecos, conforme demonstrado, além de
infringéncias formais.

No que tange ao TC/012152/2018, que trata do acompanhamento da
execucdo contratual, foram evidenciadas diversas irregularidades, sendo certo que,
oportunizada a ampla defesa e o contraditério, os esclarecimentos prestados ndo foram
capazes de infirmar as irregularidades apontadas nos itens 4.2, 4.3, 4.4, 4.6 a4.9,4.11 a4.19,
4.23 e 4.24 do relatorio da Subsecretaria de Controle Externo, sendo considerados superados
os apontamentos dos itens 4.5, 4.10, 4.20 e 4.22.

Reputo como graves os prejuizos apontados nos itens 4.3 e 4.4 no
valor total de R$ 567.014,02.

Pelo acima exposto, julgo IRREGULAR o Contrato Emergencial n°
002/SIURB/2019, analisado nos autos do TC/002718/2019.

Da mesma forma, também IRREGULAR a execugdo do Contrato
002/SIURB/19, considerando os apontamentos relativos a caracterizagdo do regime da

"administracdo contratada", que estimularia o desperdicio e a ineficiéncia e prejudicaria o
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controle externo e a transparéncia no emprego dos recursos publicos; aos prejuizos
financeiros decorrentes de irregularidades nas medigdes (itens 4.6 a 4.16 ¢ 4.18 a 4.20 do
relatorio da SCE); ao superfaturamento nas remuneragdes de profissionais (item 4.17); aos
registros simplistas e incompletos feitos no Livro de Ordem, que impediu que o gestor tivesse
plena consciéncia da rotina operacional da Contratada (item 4.23) e, finalmente, a
intempestividade da lavratura do Termo de Recebimento Provisorio (item 4.24).

Determino a SIURB que promova amigavelmente ou pelas vias

judiciais o ressarcimento ao erario do valor total apurado.

TCM, 27 de setembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
cmf/



