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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/012145/2021

Representante Associagao dos Prestadores de Servicos e Construcao do Estado de Sao

Paulo — Aprescon

Secretaria Municipal de Educagdo e Fundagdo para o Desenvolvimento

da Educacdao — FDE

Objeto - Representacdo interposta em face da participacdo da Secretaria na
Concorréncia FDE 10/00003/2021/01, cujo objeto € o registro de precos
de servicos de engenharia para realizacdo de contratagdes futuras de
empresa para execugdo de servigcos de manutencao corretiva nos prédios
escolares vinculados a rede publica de ensino do Estado de Sao Paulo

Representada

312 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. SME.
Registro de precos. Servicos de manutenc¢do
corretiva nos prédios escolares vinculados a rede
publica de ensino do Estado de Sao Paulo. 1.
Auséncia de competéncia desta Corte para avaliar
regularidade de Edital vinculado a Entidade do
Governo Estadual. NAO CONHECIDA quanto aos
itens 2.2 ¢ 2.3. CONHECIDA quanto aos demais
itens. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em ndo conhecer
da representacdo quanto aos itens 2.2 e 2.3, considerando a auséncia de competéncia desta Corte

para avaliar regularidade de edital vinculado a Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao

— FDE, entidade do Governo Estadual.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no que toca aos questionamentos
consignados nos itens remanescentes, em conhecer da representacao, por presentes os requisitos

regimentais de admissibilidade, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o
cumprimento das providéncias regimentais, destacando a instituida no artigo 58 do Regimento

Interno desta Corte, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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eTCM: 012145/2021

Interessado: APRESCON - ASSOCIA};AO DOS PRESTADORES DE SERVICOS E
CONSTRUCAO DO ESTADO DE SAO PAULO; Secretaria Municipal de Educacéao
(SME)

Objeto: Representa¢ao: Concorréncia FDE1 n° 10/00003/21/01

Representacdo. Concorréncia FDE1l n°
10/00003/21/01. Conhecimento e
improcedéncia.

Egrégio Tribunal

Trago a julgamento o TC 12145/2021 que cuida de Representacéo
interposta pela APRESCON - ASSOCIACAO DOS PRESTADORES DE
SERVICOS E CONSTRUCAO DO ESTADO DE SAO PAULO, em face
da participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) na Concorréncia
FDE1 n° 10/00003/21/01, cujo objeto € o registro de preco dos servicos de
engenharia para a realizacdo de contratacdes futuras de empresa para execugao
de servigos de manutencdo corretiva nos prédios escolares vinculados a rede

publica de ensino do estado de S&o Paulo (peca 01).

Questiona a Representante, em apertada sintese, a regularidade da
participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo (SME) na
referida na Concorréncia FDE n° 10/00003/21/01, tendo como gestor a

Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), vinculada ao Governo
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do Estado de Sdo Paulo, considerando a existéncia de concorréncia publica
sendo processada pelo Municipio de Sdo Paulo no ambito da Secretaria de
Instraestrutura  Urbana e Obras (SIURB) (processo SEI  n°
6022.2021/0001284-7)".

A Manifestacdo Preliminar da Auditoria foi conclusiva pelo
conhecimento e improcedéncia da Representacdo, destacando que, com
relacdo ao item 2.2., “ndo compete a esta Corte de Contas avaliar alegadas
irregularidades no edital proposto pela FDE, como por exemplo precos de
referéncia ou audiéncia publica, uma vez que a entidade é vinculada ao
Governo Estadual.” Nesse sentir, ressaltaram os técnicos, em apertada sintese,
que: (i) ndo foram apresentadas evidéncias concretas de ilegalidades cometidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME); (ii) as supostas ilegalidades
envolvendo a Concorréncia FDE n° 10/00003/21/0 s&o de responsabilidade da
Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), entidade vinculada ao
Governo do Estado de S&o Paulo; (iii) a simples realizacdo da licitacdo e a
formalizacdo da Ata de Registro de Preco ndo implicam em gastos ou

obrigacdes da SME, razdo pela qual ndo devem ser confundidas com contratos

(peca 11).

Diante da anélise técnica precedente, esta Relatoria exarou despacho

convertendo o Relatério Preliminar da Auditoria em Relatorio Conclusivo,

11 2.1. Da realizacdo simultanea de duas licitagdes com mesmo objeto; 2.2. Do vultoso valor da
licitacdo FDE n° 10/00003/21/01 e da restritividade a participacdo de empresas naquele edital; 2.3.
Da concentracao irregular de obras publicas no edital da FDE; 2.4. Da influéncia da licitagdo da FDE
na futura licitacdo da SIURB; 2.5. Desconto médio x desconto unitario; 2.6. Objeto da licitagdo da
FDE néo inclui creches; 2.7. Das exigéncias que facilitam o direcionamento da licitacéo; 2.8. Da
ilegitima participagdo conjunta da FDE e SME. Violagdo aos principios da competitividade, isonomia
e igualdade; 2.9. Dos precos de referéncia superiores aos de mercado; 2.10. Da concentragéo e
monopolio.
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com fundamento no §2° do art. 2° da Resolugéo n°® 18/19 do TCMS (peca 12),

com a intimacao dos interessados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no sentido da

total improcedéncia da Representacéo (peca 22).

A Secretaria Geral, encerrando a instrucao processual, manifestou-se
pelo ndo conhecimento da Representacdo quanto aos itens 2.2 e 2.3,
considerando a auséncia de competéncia desta Corte para avaliar regularidade
de Edital vinculado a Entidade do Governo Estadual. Quanto ao mérito, opinou
pelo conhecimento e improcedéncia da Representacdo quanto aos itens 2.1, 2.4,
2.5 (pecas 24/25).

E o Relatorio.

VOTO

Trago a julgamento o TC 12145/2021 que cuida de Representacao
interposta pela APRESCON - ASSOCIACAO DOS PRESTADORES DE
SERVICOS E CONSTRUCAO DO ESTADO DE SAO PAULO, em face
da participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) na Concorréncia
FDE1 n° 10/00003/21/01, cujo objeto € o registro de preco dos servicos de
engenharia para a realizacdo de contratacdes futuras de empresa para execugao
de servigos de manutencdo corretiva nos prédios escolares vinculados a rede

publica de ensino do estado de Séo Paulo.
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Conheco da Representacdo em exame, posto que presentes 0s
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento

Interno deste Egrégio Tribunal de Contas.

No mérito, a improcedéncia das razdes deduzidas pela Representante
restou evidenciada no Relatorio Preliminar elaborado pela Auditoria, uma vez
constatada a inexisténcia de evidéncias concretas de ilegalidades cometidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) na pretensdo de utilizacdo da
Concorréncia FDE n° 10/00003/21/0, de responsabilidade da Fundacéo para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE) entidade vinculada ao Governo do
Estado de S&o Paulo, sem prejuizo da auséncia de competéncia desta Corte de

Contas Municipal face ao contetdo de tais matérias.

Ademais, destacaram os técnicos que o processamento de licitacdo
municipal, com objeto semelhante, mas ainda nao realizada, para realizacao da
licitacdo e a formalizacdo da Ata de Registro de Preco, ndo implicam em gastos
ou obrigacdes da SME, razdo pela qual ndo devem ser confundidas com

contratos.

Diante do exposto, e com esteio nas manifestagbes técnicas
constantes dos autos e do parecer da Secretaria Geral, deixo de conhecer da
Representagdo quanto aos itens 2.2 e 2.3, considerando a auséncia de
competéncia desta Corte para avaliar regularidade de Edital vinculado a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE, entidade do Governo
Estadual. No mais, conhe¢co da Representacdo e, no merito, julgo-a
Improcedente no que toca aos questionamentos consignados nos itens

remanescentes.
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Cumepridas as providéncias regimentais, arquivem-se 0s autos.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE
MAURICIO FARIA

Conselheiro
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