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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-241/2026

Processo - TC/012129/2023

Representante - Patricia Henena Ghattas

Representada - Sao Paulo Obras

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital da Concorréncia

16/SPObras/2022, cujo objeto € a contratagdo de empresa ou consorcio
de empresas especializadas em engenharia para execucdo das obras de
implantacdo de Reservatorio de Contencao de Cheias do Corrego e do
Piscindo da Mooca — MO 02

74* Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

REPRESENTACAO. EDITAL. SP OBRAS. OBRAS DE
IMPLANTACAO DE RESERVATORIO DE CONTENCAO
DE CHEIAS. PISCINAO. 1. Corrigida a defasagem no
orgamento referencial. Perda parcial do objeto. CONHECIDA.
Votagdo unanime. PREJUDICADA. IMPROCEDENTE.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI, ap6s determinacao de Sua Exceléncia, na 70*
Sessao Ordindria Nao Presencial, para que lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de
desempate. Na referida sessdo, votaram os Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator,
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta, diante da presenca dos requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, consoante declaragdo de voto apresentada, e JOAO ANTONIO, com voto
proferido em separado, votando o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI, para efeito de
desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art.
26, inciso X, alinea "a", do RITCMSP, em declarar prejudicada a representagdo quanto ao item
2.1, pela perda superveniente do objeto, uma vez que a Pasta corrigiu a defasagem no orgcamento

referencial.
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Vencidos os Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator e RICARDO
TORRES, que julgaram procedente o item 2.1.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julgar improcedentes os

apontamentos 2.2 a 2.7.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apds o cumprimento das demais formalidades

legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro Revisor, com declaracdo de voto, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acdérdao, nos termos
do § 7° do art. 136 do RITCMSP

/he
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702 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de setembro de 2025.

Item 7 - Pleno

TC 12.129/2023 - Patricia Henena Ghattas - Sdo Paulo Obras - Representacéo interposta em
face do edital da Concorréncia 16/SP Obras/2022, cujo objeto é a contratacdo de empresa ou
consorcio de empresas especializadas em engenharia para execucdo das obras de
implantagdo de Reservatorio de Contencdo de Cheias do Corrego e do Piscindo da Mooca -
MO 02 (FHMC)

Representagao. Edital de Concorréncia 16/2022 da SP
Obras. Andlise de irregularidades. Controle preventivo
e corregOes executadas pelo 6rgdo. Legalidade dos atos
revisados e regularidade do procedimento licitatério.
Parcial procedéncia.

RELATORIO

1. Trata o presente de Representacdo formulada por Patricia Helena Ghattas,
datada de 26 de setembro de 2023, em face do Edital de Concorréncia 16/2022, tendo por
objeto a contratagdo de empresa ou consércio de empresas especializadas em Engenharia
para execuc¢do das obras de implantacdao de Reservatério de Contencdo de cheias do
Corrego da Mooca. Insta consignar que no ambito do processo TC 314/2023, foi procedido
o0 acompanhamento do edital da citada concorréncia.

2. A Representante alega sete supostas irregularidades no edital que, na sua
visdo, seriam injustificadamente restritivas, capazes de comprometer a escolha da
proposta mais vantajosa, bem como a execucdo da obra. S3o elas:

(i) item 8.1 - ORCAMENTO DEFASADO EM MAIS DE 15 MESES, IMPEDINDO O
CORRETO DIMENSIONAMENTO DOS CUSTOS DA OBRA E A AVALIAC/:\O DAS
PROPOSTAS, em violacdo aos artigos art. 62, IX e alinea ‘f’; art. 40, § 29, 1I; 43, IV;
44, §32 e 48, Il todos da Lei 8.666/93;

(ii) item 13.1.1 - previsdo de atualizacdo do orcamento estimativo, de julho/22
(sua data base) até a data da apresentacgdo das propostas, outubro/23, por indice
fixo (IPC), o que ndo refletira a variagcdo real dos insumos no mercado. O
ORCAMENTO DEFASADO NAO PODE SER ATUALIZADO POR INDICE FIXO, E SIM
DE FORMA DINAMICA, REFLETINDO A REAL VARIACAO DOS INSUMOS NO
MERCADO;

(iii) clausula 6.6.2 do contrato - REAJUSTE PREVISTO A PARTIR DO ANIVERSARIO
DA ASSINATURA DO CONTRATO E NAO DA PROPOSTA, COMO DISPOE A LEI. A
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Clausula 6.6.2 deve ser retificada em consonancia com o art. 37, XXI da CF, art.
40, Xl da Lei 8.666/93 e art. 32, §12 da Lei n2 10.192/2011;

(iv)item 11.4.2 - EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA INJUSTIFICADAMENTE
RESTRITIVAS PARA A AFERICAO DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL. Houve
excesso de especificidade, sem qualquer justificativa técnica, na imposi¢do de
qualificacdo técnica na execucdo de reservatdrio ‘subterraneo’. A exigéncia
restritiva deve ser suprimida do ato convocatério, em obediéncia ao art. 37, XXI
da CF e ao art. 30, Il e §52 da Lei 8.666/93, Sumula 30 do C. TCESP e Sumula 263
do C. TCU;

(v) item 1143 - IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. A exigéncia mostra-
se contrdria ao texto do art. 30, §19, 1. 4;

(vi)item 14.1’¢’ — FOI IMPOSTA CONDICAO PREVIA PARA A ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, NAO PREVISTA EM LEI. Além disso, foi exigida
regularidade fiscal relativamente a tributos imobiliarios, o que ndo se relaciona
com o objeto da licitacdo, que abarca a execugdo de obras e servicos de
engenharia. A exigéncia restritiva deve ser suprimida do ato convocatdrio em
consonancia com o art. 17 da Lei 14.133/21, arts. 27 e 29, |l e |ll da Lei 8.666/93;

(vii) item 12.6.6. — PERMITE A INSERCAO DE DOCUMENTOS FALTANTES APOS
A ABERTURA DOS ENVELOPES, em frontal violagdo ao regramento da diligéncia
contido no art. 43, §32 da Lei 8.666/93.

3. Na peca 33, a SCE procedeu a analise da Representacao, de forma parcial,
oportunidade na qual constatou a desatualizacdo do orcamento das obras, concluindo ao
final pela procedéncia quanto a este quesito.

4. Diante da conclus3o do Orgdo Técnico, a Origem foi oficiada para ciéncia e
manifestacdo, bem como para correcdo das irregularidades detectadas. Na sequéncia, a
SCE elaborou Relatério Conclusivo pela improcedéncia da Representacdo quanto a
totalidade dos quesitos apresentados, tendo em vista que alteracdao promovida pela Sao
Paulo Obras eliminou o item tido como procedente na andlise preliminar.

5. Submetida a Representacdo para analise da Assessoria Juridica, esta concluiu
pela sua improcedéncia, na esteira do entendimento do Orgdo Técnico, com destaque a
consideracdo exarada na peca 60, assim consubstanciada:

“Acompanho a manifestagdo do ilustre assessor preopinante, no sentido de
conhecer da Representacdo, mas, quanto ao mérito, entender por sua
improcedéncia, destacando, contudo, o ajuste feito pela propria Origem no que
toca a alegada defasagem do orgcamento referencial, providéncia que, tal qual
esclarecido pelo parecerista no bojo de sua analise, permitiria entender pela
perda superveniente do objeto, sem prejuizo, entretanto, aos corolarios faticos
do reconhecimento da improcedéncia.”

6. Diante das conclusdes da SCE e da AJ, foi indeferida a liminar requerida, dada
a inexisténcia de elementos aptos a corroborar a suspensdo cautelar do certame.
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7. Intimada do quanto processado, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu pela improcedéncia da Representacao.

8. Por derradeiro, a Secretaria Geral exarou parecer e opinou pelo
conhecimento da representagdo, pela perda superveniente de objeto em relagdo ao item
2.1 e pela improcedéncia total dos demais apontamentos.

9. E o Relatério.
VOTO

1. Conforme relatado, trata-se de Representacdo formulada em face do Edital
de Concorréncia 16/2022, da SP Obras, tendo por objeto a contratacdo de empresa ou
consdrcio de empresas especializadas em engenharia para execucdo das obras de
implantacdo de Reservatério de Contencdo de cheias do Cérrego da Mooca, MO-02 -
Piscinao MO-02.

2. Ab initio, cumpre registrar, que a Representacdao em tela preenche os
requisitos de admissibilidade, constantes dos artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta
Corte, motivo pelo qual me manifesto pelo seu conhecimento.

3. O feito foi regularmente instruido, com a manifestacdo dos Orgdos Técnicos
deste Tribunal e da SPObras.

4. Consoante se infere do processado, a presente Representagao foi objeto de
ampla analise, conforme se verifica do Relatério Conclusivo de Andlise de Representacao
(peca 57), que concluiu ao final pela improcedéncia integral dos quesitos formulados, haja
vista que o Unico item tido por procedente no relatério inicial foi sanado.

5. Nesse ponto, acompanho os relatorios e pareceres acostados ao presente,
guanto a improcedéncia dos apontamentos 2.2 a 2.7, contudo, conforme entendimento
precedente, apresento divergéncia quanto a perda superveniente de objeto para o
apontamento 2.1, nos termos a seguir expostos.

6. 2.1 - Orcamento defasado em mais de 15 meses, impedindo o correto
dimensionamento dos custos da obra e a avaliagdo das propostas, em violagdo aos artigos
art. 62, IX e alinea f’; art. 40, § 29, II; 43, IV; 44, §3° e 48, Il todos da Lei 8.666/93;

7. Conforme se depreende dos autos, a atualizacdo da data-base do orcamento,
realizada com a publica¢do da nova versdo do Edital (pec¢a 51), sanou de forma definitiva o
apontamento inicialmente levantado; em igual medida concordou com a superagdo do
apontamento a propria SCE, em seu relatodrio conclusivo da SCE (peca 57, fls. 02).



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

8. Ressalto, entretanto, como ja exposto em outros casos, que a providéncia
adotada, que motivou a eliminagdo do ponto arguido na presente Representacao, decorreu
exatamente da atuagdo deste Tribunal, no curso da instru¢dao, mesmo que anteriormente
ao Relatério Conclusivo de pega 57.

9. De fato, a presente Representacdo foi protocolizada neste Tribunal de Contas
em 27/09/2023 e, atos seguintes, em 04/10/2023, foram expedidos e enviados os Oficios
SSG 15474/2023 e 15475/2023, para que a S3o Paulo Obras e a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras se manifestassem previamente a respeito do contido nas
pecas 1 a 29, fazendo-se deles constar a seguinte recomendacdo:

“II - Considerando que na presente data foi publicado o aviso de adiamento da
data de Entrega dos Envelopes das propostas dos licitantes, originalmente
marcada para o dia 03 de outubro de 2023, deverdao ser adotadas medidas
cabiveis para eventual corre¢do e saneamento do Edital de modo a sanar a
impropriedade apontada pela Representante que foi apontada pela Auditoria
deste Tribunal (atualiza¢gdo do orgamento de referéncia).” (grifos nossos)

10. Na sequéncia, em sua resposta a comunicacao processual, a Sdo Paulo Obras,
fazendo expressa mencdo ao despacho do Relator, informou que, em 29/09/23 foi
publicado no DOC o aviso de adiamento, ficando designada a data de 08/11/2023 para
realizacdo da sessdo de abertura do certame. Ademais, consignou que procedeu a
atualizacdo do Orcamento Referencial para a data-base de Janeiro/2023, cujos arquivos
foram disponibilizados aos interessados em 09/10/2023, conforme publicacdo no DOC de
mesma data.

11. Pela ordem de eventos acima referida, verifica-se que a correcao do
apontamento deu-se, com a republicacdo do edital, apds a apresentacao da Representacao
a esta Corte Contas e a recomendagdo acima transcrita, confirmando, no que tange ao
referido item, a impropriedade deduzida pela Representante, a qual ja havia sido
reconhecida pela Secretaria de Controle Externo em sua informacao inicial.

12. Diante dessas circunstancias, com devida vénia, divirjo do entendimento de
prejuizo e pondero que a presente Representacdo deve ser julgada procedente quanto ao
apontamento 2.1, constante dos relatérios da Auditoria desta Corte de Contas, pois a
irregularidade inicialmente apontada pela Representante, de fato, existia e motivou a
atuacdo do Tribunal, que levou a sua correcao pela Origem.

13. Nesse caminho, é possivel identificar precedentes do Tribunal de Contas da
Unido que julgam procedentes representa¢des, mesmo apds a republicacdo do edital com
o saneamento de todas as irregularidades. Confira:

“REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGAO DE VALE
ALIMENTAGAO E VALE REFEIGAO. INDICIOS DE DISPOSITVOS RESTRITIVOS DA
COMPETITIVIDADE NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
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SUSPENDER O CERTAME. ANALISE DA OITIVA. REPUBLICACAO DO EDITAL COM
SUPRESSAO DOS PONTOS QUESTIONANDOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.” (Nimero do Acérddo n? 1485/2019 — PLENARIO/ Relator:
AUGUSTO SHERMAN/ Processo n2 042.964/2018-0 / Tipo de processo
REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sess3o: 26/06/2019/ Nimero da ata 23/2019
— Plenario, grifo nosso.)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. AGRAVO. PROVIMENTO PARCIAL. OITIVA. CORRECAO
DE FALHAS NO EDITAL. REPUBLICACAO. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS
ARGUMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (NUmero do Acérddo n2 1140/2019 — PLENARIO/ Relator:
RAIMUNDO CARREIRO/ Processo: 040.374/2018-1/ Tipo de processo
REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sess3o: 22/05/2019/ Numero da ata: 17/2019
— Plenario, grifo nosso.)

14. A titulo de exemplo, confira-se o dispositivo do citado precedente constante
do Acdrddo n? 1.140/2019 - Plenario: “quanto ao mérito, com base nos argumentos
apresentados no presente Voto, considero que a Representacdo em analise deve ser
considerada parcialmente procedente, sem a necessidade de determinagdes,
considerando que o edital foi republicado com a corre¢do da falha inicialmente
apontada.” (grifo nosso)

15. Como se verifica, em casos como o presente, tem-se julgado procedente ou
parcialmente procedente a representacdo quanto a irregularidade apontada no edital
impugnada, sem a imposicdo de determinacGes, em razdo da correcdo promovida pela
Origem.

16. Seguindo tais precedentes, a procedéncia da Representacdo mostra-se
adequada em casos como o do presente TC, nos quais a Auditoria desta Corte identificou
irregularidade existente na redagdo original do edital auditado.

17. Obviamente, no presente feito, considerando que a Sdo Paulo Obras
corrigiu o erro do edital objeto do apontamento, ndo ha que se falar em puni¢do ao gestor
ou determinag¢des. Contudo, na linha dos precedentes do TCU, é caso de,
independentemente da republicacdo do edital, julgar procedente o mérito da
representacdo, inclusive, com vistas a orientar pedagogicamente a Administracdao, de
modo a evitar a repeticdo das irregularidades examinadas.

18. Nesse ponto, quanto a orientacao pedagdgica, destaco que o Plendrio do
TCU tem o entendimento de que até a “a anulagdo da licitagdo ndo conduz,
necessariamente, a perda de objeto da representacdao, podendo o exame de mérito se
fazer cogente com vistas a orientar pedagogicamente a Administrag¢do, de modo a evitar
a repeticdo das irregularidades examinadas” (Acorddo 828/2018 — Plenario/ Relator:
ANDRE DE CARVALHO/ Processo: 003.316/2018-1/ Tipo de processo — Representa¢do
(REPR)/ Data da sessdo: 18/04/2018/ Nimero da ata: 13/2018 — Plenario, grifo nosso).
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19. Finalizando esta fundamentacgao, destaco que este Plenario, no julgamento
conjunto dos TCs n2 4836/2022 e 3823/2022, por maioria, acolheu entendimento em linha
com o ora exarado, no sentido de que, quando a irregularidade é efetivamente constatada
pela Auditoria e o Tribunal atua para sana-la, atendendo a pretensdo deduzida pela
Representante, impde-se o julgamento de mérito pela procedéncia da Representacao:

“ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
EDUARDO TUMA, apresentando declaragdo de voto antes dos demais por abrir
divergéncia, e JOAO ANTONIO — Revisor, votando o Conselheiro Presidente
DOMINGOS DISSEI para efeito de desempate, nos termos do art. 14, alinea "h",
da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno desta Corte, em julgd-la procedente. Vencidos os
Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e ROBERTO BRAGUIM que a declararam
prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do processo.”

20. Nesse momento, passo a analise dos demais apontamentos constantes do
Relatério Conclusivo.

21. 2.2 Previsdo de atualizagéo do or¢amento estimativo, de julho/22 (sua
data base) até a data da apresentagdo das propostas, outubro/23, por indice fixo (IPC), o
que ndo refletird a variagdo real dos insumos no mercado. O orcamento defasado néo pode
ser atualizado por indice fixo, e sim de forma dindmica, refletindo a real variagdo dos
insumos no mercado;

22. Quanto ao critério de atualizacdao adotado, esclareceu a SPObras que o
contrato acompanha o aplicado ao reajuste dos valores contratados, observado o disposto
na Portaria SF/389/2017. 22. Ademais, consta da Minuta do Contrato — Anexo Il do edital:

6.6. Os precgos contratuais serdo reajustados, observadas as disposicoes legais
pertinentes, de acordo com a Lei Federal n® 10.192/01, Decreto n? 48.971/07.

6.6.1. Sera utilizado o indice de Precos ao Consumidor — IPC, apurado pela
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, conforme estabelecido na
Portaria SF/389/2017 (peca 56, fl. 5).

23. A guisa de esclarecimento, Hely Lopes Meirelles sustenta que a revisdo dos
parametros orcamentarios, quando realizada de forma transparente e fundamentada, ndo
implica alteracdo de mérito, mas sim o cumprimento de obrigacdo legal de adequacdo dos
instrumentos administrativos a realidade econémica (MEIRELLES, Henrique Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros, 2020).

24. Neste sentido, considerando as clausulas supra e juntamente com a Portaria
SF/389/2017, improcedente.
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25. 2.3 O reajuste previsto a partir do aniversdrio da assinatura do contrato e
ndo da proposta, como dispde a lei. A Cldusula 6.6.2 deve ser retificada em consondncia
com o art. 37, XXI da CF, art. 40, XI da Lei 8.666/93 e art. 32, §1°2 da Lei n® 10.192/2011;

26. Nos termos dos itens 6.6 e 6.6.2 da Minuta de Contrato - Anexo Il do Edital
republicado, o direito ao reajuste anual esta garantido, sendo considerado como referéncia
a data da proposta e que, apesar de apenas apostilada quando do aniversario do contrato,
a atualizagdo sera retroativa, de acordo o inc. Xl do art. 40 da LF n2 8.666/1993 e o art. 22
da LF n? 10.192/2001. Portanto, improcedente este quesito da representacdo.

27. 2.4 Exigéncias de qualificagdo técnica injustificadamente restritivas para a
afericdo da Capacidade Técnica Operacional. Houve excesso de especificidade, sem
qualquer justificativa técnica, na imposi¢do de qualificacdo técnica na execugdo de
reservatorio ‘subterrdneo’. A exigéncia restritiva deve ser suprimida do ato convocatdrio,
em obediéncia ao art. 37, XX| da CF e ao art. 30, Il e §52 da Lei 8.666/93, Sumula 30 do C.
TCESP e Sumula 263 do C. TCU;

28. Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas no item 11.4.2
da ultima publicacdo de 09.10.23 do Edital de Concorréncia, concluo que ndo foram
observadas irregularidades na exigéncia de comprovacdo de experiéncia em “reservatoério
subterraneo para amortecimento de picos de cheias, tamponado com laje em concreto
armado”, por serem servicos de maior relevancia técnica e financeira, em consonancia com
o inciso | do § 12 do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, sendo improcedente a
Representacdo quanto a esse ponto especifico.

29. 2.5 Imposicdo de quantitativos minimos para Comprovagdo de Capacidade
Técnico Profissional. A exigéncia mostra-se contrdria ao texto do art. 30, §19, I. 4;

30. A autora alegou que o estabelecimento de quantitativos minimos para a
exigéncia da qualificacdo técnica-profissional pelo Edital contrariaria a legislacdo vigente.
Entretanto, o que se fez foi a selecdo de critérios qualitativos para a referida exigéncia, de
forma que é patente o equivoco interpretativo por parte da impugnante.

31. Conforme Manifestacdo Prévia da SP Obras (peca 47, fls. 3/4):

“A exigéncia do Edital é clara ao estabelecer a magnitude das estruturas e
servigos que se espera comprovagao por parte do profissional que for atuar como
responsavel pela execugdo do reservatério. Ndo foram exigidas, por exemplo,
que o profissional comprovasse experiéncia na execu¢do de tantos metros
guadrados de paredes diafragma, de tantos metros lineares de estacas escavadas
e nem de tantos metros lineares de tirantes. Foram estabelecidos parametros
gue caracterizam as estruturas desejadas. Igualmente para o reservatério como
um todo, as indicagGes das caracteristicas geométricas indicam a magnitude do
reservatério e ndo quantidades de estruturas semelhantes que o profissional
tenha executado. Assim sendo, a qualificacdo técnica-profissional exigida no
Edital esta correta e deve ser mantida.”
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32. Improcedente, pois, este item.

33. 2.6 Imposi¢do de condi¢do prévia para a andlise dos documentos de
habilitagdo, ndo prevista em lei. Além disso, foi exigida regularidade fiscal relativamente a
tributos imobilidrios, o que ndéo se relaciona com o objeto da licitacGo, que abarca a
execucdo de obras e servicos de engenharia. A exigéncia restritiva deve ser suprimida do
ato convocatdrio em consondncia com o art. 17 da Lei 14.133/21, arts. 27 e 29, Il e lll da Lei
8.666/93;

34. As exigéncias estdo em conformidade com a Instru¢do n2 02/194 (aprovada
pela Resolugdo n? 12/2019) deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a qual
“Estabelece uma relagdo, ndo exaustiva, de documentos a serem consultados pela
Administracdo Publica Municipal, previamente a celebracdo dos contratos, convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres”.

35. 2.7 Permissdo de inserg¢do de documentos faltantes apos a abertura dos
envelopes, em frontal violagcGo ao regramento da diligéncia contido no art. 43, §3° da Lej
8.666/93.

37. Improcedente este item porque o Edital, em seus subitens 12.6.6 e 12.6.7,
apresenta redacdo alinhada ao que rege o artigo 16, inciso VI, em conjunto aos §52 e §62
da Lei Municipal n2 13.278/2002.

38. Diante deste quadro, os achados de Auditoria foram superados com as
alteracOes trazidas pela SPObras. Desta forma, tem-se que no exercicio da sua
competéncia, a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas atingiu seu objetivo e possibilitou a
correcao da irregularidade do edital inicialmente detectada pela Auditoria.

39. Com amparo nos artigos 71, Ill, da CF/1988 e no artigo 48, I, da Lei Organica
do Municipio de S3o Paulo, esta Corte de Contas analisou a Representacdo, sendo que a
licitacdo so foi concluida apds a correcdo do ponto considerado inicialmente procedente.
O controle preventivo, ja durante a primeira etapa do certame, com a determinacao de
providéncias e correcdes para sua retomada, demonstra a preocupacdo em se prevenir
futuros danos ao erdrio, razao pela qual o edital foi revisto como condicdao para que a
licitacdo prosseguisse.

40. Para que este controle seja eficaz, deve ser realizado em tempo util, ou seja,
de forma contemporanea, possibilitando assim a adequacdo do instrumento convocatério.
Para que seja efetivo, precisa ser concomitante, pois assim contribui para a consecucdo dos
objetivos da Administracdo e na prestacdo de um servico de qualidade. Isto sem contar no
controle de gastos, como acima citado, evitando-se o desperdicio de dinheiro publico.

41. Por derradeiro, entendo ndo ser o caso de estabelecer determinacgdes a
Origem, pois foi possivel constatar que os problemas levantados ndo subsistem mais, em
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razdao das agOes promovidas pela Pasta, de forma diligente, ainda no curso da instrugao
processual.

42. Ante o exposto, com amparo nos pareceres da SCE, da AJ, da PFM e da SG,
CONHECO da Representacdo, por preenchidos os seus requisitos de admissibilidade. NO
MERITO, conforme razdes expostas neste voto, JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE
guanto ao item 2.1 e improcedente quanto aos apontamentos de 2.2 a 2.7.

43. Deixo de fazer determinagdes, haja vista que o Unico ponto procedente foi
sanado no curso da Representacao.

44. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 29/09/2025
09:57:54 -03:00

sgraturspowersay @l GV
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Item 7) e-TCM n°© 12,129/2023

Representante: Patricia Helena Ghattas
Representada: Sao Paulo - SPObras
Objeto: Representacdao em face do Edital de

Concorréncia 16/SPOBRAS/2022, cujo
objeto é a contratacdo de empresa ou
consércio de empresas especializadas em
Engenharia para execugao das obras de
implantacdao de Reservatério de Contencgao
de cheias do Cérrego da Mooca - MO-02 -
Piscinao MO-02.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

DECLARAGCAO DE VOTO

Conheco da Representagcdo. No meérito,
acompanho o Assessor Juridico Chefe e a SG e julgo prejudicado o

item 2.1 pela perda superveniente de seu objeto, ja que a Pasta

Cod. 042 (Versdo 06) 1



TCMSP

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

P

corrigiu a defasagem no orcamento referencial, e improcedentes os
demais itens

TCM, 15 de setembro de 2025.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI
BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2025.09.16 09:36:46
1873 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
TPF/RB

Cod. 042 (Versdo 06)



Tribunal § Gabinete Conselheiro Joao Antonio
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC - 12129/2023

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

VOTO EM SEPARADO

Cuida o presente de Representacéo formulada por Patricia Helena Ghattas,
datada de 26 de setembro de 2023, em face do Edital de Concorréncia 16/2022, tendo por
objeto a contratacdo de empresa ou consorcio de empresas especializadas em Engenharia
para execucdo das obras de implantacdo de Reservatorio de Contencdo de cheias do
Cérrego da Mooca.

Acompanho o voto do Relator quanto ao conhecimento da Representacéo,
diante do preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade.

Porém, em relacdo ao subitem 2.1 - Orcamento defasado em mais de 15
meses, impedindo o correto dimensionamento dos custos da obra e a avaliagdo das
propostas, em violagdo aos artigos art. 6°, IX e alinea f; art. 40, § 2° II; 43, IV; 44, §3° e
48, 1l todos da Lei 8.666/93 — muito embora a correcéo tenha decorrido da atuacéo deste
Tribunal, pois a providéncia para atualizacdo do orcamento referencial para a data-base
janeiro/2023 ocorreu apds a emissao do Relatdrio Conclusivo da Auditoria nestes autos, ha
gue ser considerado que o aspecto suscitado ndo gerou efeitos, pois foi corrigido antes da
republicacdo do Edital. Além disso, este Orgdo Pleno, ao julgar Representacdes
apresentadas em face de Editais, nas situacdes em que o Edital é alterado pela Origem,
tem julgado pela perda superveniente do objeto.

Assim, nos termos das manifestacdes da Assessoria Juridica e da
Secretaria Geral, julgo a presente Representacédo prejudicada pela perda superveniente do
objeto em relacéo ao item 2.1 e improcedente quanto aos demais apontamentos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Cod. 042 (Verséo 05) 1

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 23/09/2025

18:05:39 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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Egrégio Plenario,

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

1. Trata o presente de Representagdo interposta pela Sra. Patricia
Helena Ghattas, em face do Edital de Concorréncia 16/SPOBRAS/2022,
cujo objeto € a contratacdo de empresa ou consorcio de empresas
especializadas em Engenharia para execugdo das obras de implantagao de
Reservatorio de Contengdo de cheias do Corrego da Mooca - MO-02 -
Piscindao MO-02.

2. Na 64" SONP (abr/2025), o Relator, Conselheiro Eduardo
Tuma, conheceu da Representacdo, e, no meérito, julgou parcialmente
procedente, visto que o item 2.1 (defasagem de mais de 15 meses do
or¢amento referencial) € procedente e improcedentes os itens 2.2 a 2.7. Foi
acompanhado pelo Conselheiro Ricardo Torres.

3. O Revisor, Conselheiro Roberto Braguim, conheceu da
Representacdo, declarando-a prejudicada quanto ao item 2.1 pela perda
superveniente do objeto, uma vez que a Pasta corrigiu a defasagem no
or¢amento referencial, e, quanto ao mérito, improcedentes os demais itens.
Foi acompanhado pelo Conselheiro Jodo Antonio.

4. Agora, o Conselheiro Presidente Domingos Dissei deve
desempatar quanto ao item 2.1 da Representacao.

VOTO DESEMPATE

Acompanho o voto do Conselheiro Revisor, declarando
prejudicada a representacdo quanto ao item 2.1, pela perda superveniente do
objeto, uma vez que a Pasta corrigiu a defasagem no or¢gamento referencial,
e improcedente quanto aos demais itens.

Assinado de forma digital

DOMINGOS ODONE ,,,; pomingos opoNE

DISSEI:8182265088 DISSEI:81822650887
7 Dados: 2026.01.30 11:43:09
-03'00'
DOMINGOS DISSEI

Conselheiro - TCMSP

SMAS/GAN



