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EM TRAMITAGAO
TC n°72-012.124.17-13

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSU.
Aquisicao de conjunto de protecao individual.
REGULAR. Votagao unanime.

3182 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, rglatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

CONSIDERANDO que o Edital do Pregdo Eletrénico
026/SMSU/2017, analisado nestes autos foi revogado e a Origem publicou um novo
edital — Pregdo Eletrénico 033/SMSU/2017, com o mesmo objeto, declarado
fracassado, tendo em vista que os valores ofertados estavam acima do prego
referencial estimado, tendo em 15.12.2017 publicado o Pregéo Eletronico
037/SMSU/2017 com o mesmo objeto, analisado nestes autos, por economia
processual,

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regular o Edital do Pregdo Eletrénico
037/2017.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apos o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS
DISSEIL.

] ) Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAOQO e o Procurador FERNANDO HENRIQUE MINCHILLO CONDE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de maio
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente de Acompanhamento do Edital do
Pregao Eletrbnico 37/2017, que sucedeu os editais dos Pregdes Eletrénicos
026/2017 e 033/2017 do tipo menor prego por item, objetivando a aquisi¢gdo de
conjunto de protecao individual, placa Policarbonato Trirex e Escudos Antitumulto, ou
seja, equipamentos e materiais para protecédo utilizada em agao policial a fim de
atender a demanda do efetivo da Guarda Civil Metropolitana, da Secretaria Municipal
de Seguranga Urbana (SMSU) no valor de R$ 903.500,00 (novecentos e trés mil e
quinhentos reais).

A Auditoria, em analise do pregao eletrénico 026/2017,
53/58, constatou as seguintes impropriedades:

"4 1 - Nao ha justificativas suficientes para demonstrar que
as quantidades estdo de acordo com o efetivo da GCM que utilizara o objeto licitado
- infringéncia ao principio da motivagado e ao disposto no inciso Il, paragrafo 7° do
artigo 15 da Lei Federal 8.666/93 (item 3.2);

4.2 - E necessario que a SMSU justifique: as diferencas
nas especificagcdes técnicas do termo de referéncia e do Relatério de Cotacao
Rapida; a utilizacdo da marca Triex e a necessidade de material retardante de
chamas (item 3.3);

4.3 - Exigéncia indevida de apresentacdo do CADIN
Municipal como documento de habilitagdo — infringéncia a Lei Municipal 14.094/05 e
ao Decreto 47.096/06 (item 3.4).

4.4 - Nao constam dos autos a justificativa para o indice
econdmico-financeiro e como nao foi divulgado o valor estimado da contratagéao,
esse ndo é um parametro valido para a exigéncia de patrimonio liquido — infringéncia
aos §§ 2°, 3° e 5° do artigo 31 da Lei Federal 8.666/93 (item 3.5);

4.5 - Os atestados exigidos ndo possuem quantitativos
minimos — infringéncia ao § 4° do artigo 30 da Lei Federal 8.666/93 (item 3.6);

4.6 - Nao constam como anexo do Edital, a minuta do
contrato — infringéncia ao inciso Ill do § 2° do artigo 40 da Lei Federal 8.666/93 (item
3.7);

4.7 - Nao ha evidéncia nos autos, da publicacdo do edital
em jornal de grande circulagdo — infringéncia ao inciso Il do art. 8° do Decreto
Municipal 46.6662/05 (item 3.8)".

A AUDITORIA, quanto a pesquisa de pregos, ainda
"sugeriu que fossem cotejados os valores obtidos nos Relatérios de Cotacdo Rapida
com os valores homologados, uma vez que a empresa vencedora comprovou sua
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condigcdo de habilitada e que os valores homologados ficaram abaixo do valor
estimado."

A Origem (fls. 65/67) apresentou defesa e, quanto ao item
4.1, informou que os materiais serdo disponibilizados as Inspetorias Regionais da
Guarda Civil Metropolitana, os quais se confrontam mais frequentemente com as
situagcdes que demandam a utilizagdo desses equipamentos.

Quanto as quantidades, ressaltou que os quantitativos se
mostram abaixo das necessidades da instituicdo, alegando ser o possivel dentro das
restricdes orcamentarias existentes.

Quanto ao item 4.2, informou que serio realizadas novas
pesquisas de preco de acordo com o Termo de Referéncia e, quanto a utilizacdo da
marca utilizada Trirex, destacou que se trata de uma marca de resina de
policarbonato (assim como o teflon € um polimero registrado, politetrafluoretileno-
PTFE), e que o material retardante de chamas decorre da necessidade de protecao
do GUARDA CIVIL a possiveis ataques de coquetéis Molotov, bem como de outros
artefatos de fogo.

No que tange ao disposto nos itens (4.3, 4.4 e 4.5),
informou a Origem que sera excluida a exigéncia do CADIN como documento de
habilitagdo e que a Pasta seguira a orientagcdo desta Corte de Contas acerca da
exigéncia para valor estimado da proposta de precos total do licitante, bem como a
referéncia minima de atestados.

Com relagdo aos itens 4.6 e 4.7, informou que sera
inserida no edital a minuta do contrato, bem como a realizagdo da publicagéo do
edital em jornal de grande circulagdo, assim como determina o Decreto Municipal
46.662/2005.

Apos a analise dessas justificativas, a Auditoria manteve
(fls. 69/71) os apontamentos acerca dos itens 4.1, 4.2 (com excecdo do material
retardante de chamas, que restou justificado) e 4.5, uma vez que a Origem instruiu
sua defesa sem qualquer tipo de estudo ou apoio documental, prevendo apenas a
realizacdo de novas pesquisas de preco, sem justificar as especificidades do edital
ora analisado, limitando-se a explicar sucintamente o que é o produto exigido no
certame, sem justificar, no entanto, sua escolha.

Os demais itens (4.3, 4.4, 4.6 e 4.7) foram considerados
como atendidos pela Auditoria, a condicdo de que a Administragdo mantenha o
posicionamento ora firmado em sua defesa.

Novamente oficiada para conhecimento das conclusdées
alcancadas, a Origem trouxe entdo a documentacdo de fls. 78/80, ressaltando,
acerca do disposto do item 4.1, possuir um Efetivo de 5.849 GCM's, e mais 297 que
compde a Inspetoria de Operacgdes Especiais.
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Informou que referido material tem como finalidade a
protecao do servidor da Guarda Civil Metropolitano, lotado em Unidade Estratégica,
que tem como objetivo apoiar as atividades da GCM, no cumprimento das demandas
do Comando Geral da GCM, que envolvem grandes eventos e situagoes
emergenciais, mediar os conflitos entre pessoas em situagdo de vulnerabilidade e
inserir a seguranga preventiva na regiao de atuagao.

Quanto ao item 4.2, alegou que a opgado pelo produto
policarbonato Trirex ocorreu por suas propriedades térmicas definidas pelo teste UL
94 como classe V2, que indicam que o material foi testado na posi¢ao vertical e auto-
apague dentro de um prazo determinado, apos a fonte de ignigdo ser removida.

Com relagcdo ao item 4.5, informou a Secretaria que
indicara o percentual de 25% do quantitativo licitado, como quantidade compativel.

A Auditoria manteve entdo os apontamentos relativos aos
itens 4.1 e 4.2 (com excecdo do material retardante de chamas, que ja havia sido
justificado pela Origem), entendendo sanados os demais (4.3, 4.4, 4.5, 4.6 e 4.7),
desde que a Administracdo mantenha seus posicionamentos firmados nas defesas
de fls. 65/66 e 78, quando da publicagcéo do edital.

Intimada novamente para conhecimento do quanto
concluido acerca das impropriedades constantes dos itens 4.1 e 4.2, a Secretaria
trouxe a manifestagcao de fls. 88/89, informando que na Inspetoria de Operagdes
Especiais estdo lotados 299 servidores conforme quadro retirado do sistema
SIGPEC e que sera realizada a adequacao do Termo de Referéncia, de forma que
haja compatibilizagdo em relagdo ao relatorio de cotagdo, bem como a exclusao da
marca Trirex (fl. 89).

A Auditoria considerou entdo sanada todos os
apontamentos, a condigdo, ja registrada, qual seja, de que a Administragao
mantenha seu posicionamento firmado nas defesas apresentadas.

Na sequéncia, fora autorizado o prosseguimento do
certame, que até entdo estava suspenso e, em cumprimento a determinacao de fl.
101, o Edital foi analisado pela Auditoria, no qual a mesma constatou as fls. 107/109
que o instrumento atual do Pregao Eletrénico 037/SMSU/2017 atendeu aos citados
apontamentos.

Cumpre informar que o Edital do Pregao Eletrénico
026/2017, analisado no presente TC, foi revogado (fls. 102/103), e a Origem publicou
um novo edital, Pregao Eletrénico 033/ 2017, com o0 mesmo objeto.

Conforme informagdes da Bolsa Eletrénica de Compras —
BEC (fl. 104) e publicagc&o no Diario Oficial do Municipio (fl. 105), o Pregéo Eletronico
033/2017 foi declarado fracassado, tendo em vista que os valores ofertados estavam
acima do preco referencial estimado.
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Em 15.12.2017 foi publicado o Pregao Eletronico
037/2017com o mesmo objeto (fl. 106).

Conforme relatado a Auditoria, ao analisar o novo Edital
de Pregéo Eletronico 037/2017, visando verificar se este atendeu aos apontamentos
anteriormente realizados quando da analise do Edital de Pregao Eletronico
026/2017, além de verificar se o novo certame foi publicado em jornal de grande
circulagao e se foi realizada nova pesquisa de pregos, de acordo com o novo termo
de referéncia, constatou: "Verificamos que o instrumento atual do Pregéo Eletrénico
037/2017 atendeu aos citados apontamentos".

A Assessoria Juridica (fls. 111/114) acompanhou a
Auditoria pela inexisténcia de qualquer irregularidade acerca do presente Pregao,
uma vez que a Origem atendeu a todos os apontamentos constantes do Relatorio
Inicial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
regularidade do presente Pregao.

A Secretaria Geral se manifestou da seguinte forma:
"Conforme se depreende dos elementos constantes dos autos, verifico que na
primeira minuta de Edital (fls. 53/58), a Equipe de Fiscalizagdo deste Tribunal
concluiu que a licitagdo ndo havia condigbes de prosseguimento, tendo em vista os
apontamentos identificados nos itens 4.1 a 4.7.

Oficiada, a Origem trouxe as defesas e documentagdes de
fls. 65/67, 78/80, 88/89, demonstrando o cumprimento de todos os apontamentos
efetuados.

Como noticiado no Relatério fls. 107/109, o Pregao
Eletrénico 026/SMSU/2017 foi revogado (fls. 102/103), tendo sido publicado um novo
edital identificado como Pregao Eletrobnico 033/SMSU/2017, este, declarado
fracassado (fl. 105) e reaberto outro de n° 037/SMSU/2017 (fl. 106), com data de
abertura marcada para o dia 27 de dezembro de 2017.

No mesmo Relatério, a Equipe de Fiscalizagao verificou
que o instrumento atual do Pregé&o Eletrénico 037/SMSU/2017 atendeu aos
apontamentos constantes dos itens 4.1 a 4.7 do Relatdrio de fls. 53/58.

Assim, opino pela regularidade do Pregado Presencial
037/SMSU/2017, uma vez que todos os apontamentos feitos anteriormente pela
Auditoria foram sanados pela Origem."

E o relatério.
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Cuida o presente de acompanhamento do Edital do
Pregao Eletronico 37/2017, que sucedeu os Editais dos Pregdes Eletrénicos
026/2017 e 033/2017, do tipo menor prego por item, objetivando a aquisicdo de
conjunto de protecao individual, placa Policarbonato Trirex e Escudos Antitumulto, ou
seja, equipamentos e materiais para protecédo utilizada em agao policial a fim de
atender a demanda do efetivo da Guarda Civil Metropolitana, da Secretaria Municipal
de Segurancga Urbana (SMSU), no valor de R$ 903.500,00 (novecentos e trés mil e
quinhentos reais).

Inicialmente cumpre informar que o Edital do Pregao
Eletrénico 026/2017, analisado no presente TC, foi revogado, e a Origem publicou
um novo edital, Pregao Eletrénico 033/ 2017, com o0 mesmo objeto.

Conforme publicacdo no Diario Oficial do Municipio, o
Pregao Eletrénico 033/2017 foi declarado fracassado, tendo em vista que os valores
ofertados estavam acima do preco referencial estimado.

Em 15.12.2017 foi publicado o Pregao Eletronico
037/2017 com o mesmo objeto que, por economia processual, foi analisado nos
presentes Autos.

Conforme relatado, a Auditoria, ao analisar o novo Edital
de Pregéo Eletronico 037/2017, visando verificar se este atendeu aos apontamentos
anteriormente realizados quando da analise do Edital de Pregao Eletronico
026/2017, além de verificar se o novo certame foi publicado em jornal de grande
circulagao e se foi realizada nova pesquisa de pregos, de acordo com 0 novo termo
de referéncia, constatou: "Verificamos que o instrumento atual do Pregéo Eletrénico
037/2017 atendeu aos citados apontamentos".

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral acompanharam a Auditoria pela inexisténcia de qualquer irregularidade acerca
do presente Pregdo, uma vez que a Origem atendeu a todos os apontamentos
constantes do Relatorio Inicial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
regularidade do presente Pregao.

Em face do exposto e com base nas manifestacbes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razédo de decidir, JULGO REGULAR o Pregao Eletrénico
037/2017.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



