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Processo - TC/012123/2017

Interessadas - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes) e Sdo Paulo Transportes S.A.

Objeto - Inspegdo objetivando apurar o aumento dos gastos da municipalidade

com a compensacdo tarifaria paga aos operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo Publico, conforme fatos veiculados
pelos jornais “O Estado de Sao Paulo” e “Jornal Agora”

25% Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SMT. SPTRANS. Apuragdo do aumento
dos gastos da municipalidade com a compensagdo
tarifaria paga aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo. 1. As imprecisdes nas previsoes
orgamentarias denotam infringéncia ao principio da
sinceridade orgamentaria, sobretudo se considerarmos
a discrepancia entre o valor previsto e aquele
efetivamente gasto. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
inspecdo para fins de registro, considerando, em especial, a sua natureza instrumental, nos

termos da Resolugdo 6/2000 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos, ap6s a adogdo das medidas de praxe e o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sao Paulo, 21 de julho de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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14)TC 12.123/2017 - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes) e Sdo Paulo Transportes S.A.- Inspecdo - Apurar 0 aumento dos gastos da municipalidade de
Sao Paulo com a compensacdo tarifaria paga aos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
Publico, conforme fatos noticiados pelos jornais “O Estado de Sdo Paulo” e “Jornal Agora” (RSB)

RELATORIO

Cuida o presente de Auditoria, na modalidade Inspecdo, que teve como objetivo apurar o

aumento dos gastos da Municipalidade de S&o Paulo com operadores do Sistema Municipal

de Transporte Coletivo de Passageiros a titulo de Compensacdes Tarifarias, conforme fatos
noticiados pelos jornais “O Estado de Sao Paulo” e “Jornal Agora™: “SP ja gastou 94% do
que previa para os Onibus” (11.07.17) e “obras perdem R$ 148 milhdes para Onibus”

(26.07.17).

De acordo com a auditoria: “a compensacao tarifaria representa o recurso dispendido pela

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) para subsisténcia do sistema de transporte

publico urbano de 6nibus, ou seja, a diferenca entre as receitas e despesas do Sistema

constitui, ano a ano, o valor a titulo de ‘compensagoes tarifarias’, conforme preceitua o

paragrafo tnico do artigo 17* do Decreto Municipal n® 56.232/15. Importante destacar que

o termo “Subsidios” é mais abrangente, uma vez que ele inclui outros projetos/atividades

além das compensaces.”.

O relatério da Auditoria, em 07/12/2017 (fls. 95/99), apresentou as seguintes conclusoes:
“4.1. O Poder Executivo pode abrir créditos adicionais suplementares ao longo do exercicio,
desde que atendidos os requisitos legais. O acompanhamento desses requisitos é realizado pela
Coordenadoria I deste Tribunal. (...).

4.2. Todos os decretos de abertura de crédito suplementar, que se valeram da anulagéo parcial
ou total de dotacBes originalmente consignadas na LOA 2017 como fonte de recursos, foram
considerados legais, conforme disposto no inciso 111 do § 1° do art. 43 da LF 4.320/64%, ndo
alterando, portanto, seu valor inicial, por configurarem mero remanejamento entre despesas
item 3.3).

2.3. @] [))ecreto n°® 57.805 (fl. 80), compativel com os normativos legais, suplementou as
compensacOes tarifarias em R$ 148.266.783 e teve como fonte de recursos o remanejamento dos
projetos/atividades Reforma e Ampliacdo do Autédromo de Interlagos (R$ 18.266.783),
Implantacao e requalificagéo de terminais de 6nibus urbanos (R$ 60.000.000) e Implantacéo e
Requalificacao de Corredores (R$ 70.000.000). Esse remanejamento corrobora a procedéncia

! Art. 17. Constituem-se receitas do servico de Transporte Coletivo Piblico de Passageiros:

| - receita tarifaria pela utilizacdo dos servicos;

Il - valores de venda antecipada de créditos eletrénicos de transporte ndo utilizados;

I11 - receitas extratarifarias, incluindo:

a) valores correspondentes a participacdo do Poder Publico nas receitas adicionais das concessionarias,
geradas a partir de atividades previamente aprovadas pelo Poder Concedente;

b) receitas geradas pela exploracéo do Sistema de Bilhetagem Eletronica;

C) outras receitas.

Paragrafo unico. Caso o valor das receitas indicadas no “caput” deste artigo seja insuficiente para cobertura
dos custos elencados no artigo 27 da Lei n® 13.241, de 2001, o Poder Publico destinara recursos do orgamento
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. (rodapé no Original)

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim
deste artigo, desde que ndo comprometidos: [...] Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (rodapé no Original)

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal
de Contas

™

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

da reportagem noticiada pelo ‘Jornal Agora’ em 26.07.17, a qual afirma que ‘obras perdem 148
milhées para onibus’ (item 3.3).

4.4. O ano de 2017 ja é o ano recorde de suplementacdo desde 2012, com aproximadamente R$
1,1 bilhdo de abertura de créditos adicionais até 28.11.17 (61,6% do orgado), o0 que demonstra
uma ineficiéncia no processo planejamento-execugéo (item 3.3).

4.5. Até julho do presente ano, o valor pago desta dotacédo totalizou R$ 1.692.210.640, isto &,
94,3% do orcamento inicialmente previsto, confirmando a veracidade da matéria publicada
pelo jornal ‘O Estado de Sdo Paulo’ em 11.07.17 (item 3.3).”

Oficiada, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT), através do Oficio n°
32/2018 — SMT.GAB (fl. 107), encaminhou as informacdes de fls. 108/113, elaboradas pela
Superintendéncia de Receita e Remuneracdo (DG/SRR), vinculada a Diretoria de Gestéo da
Receita e Remuneracgédo da SPTrans (DG).

Encaminhada para nova manifestacdo, a auditoria, em 21/03/2018(fls. 116/117), assim

disp0s:

“2. ANALISE
Transcrevemos a seguir a manifestacéo apresentada pela SMT/SPTrans e a nossa analise sobre
esses esclarecimentos.
Manifestacdo da SMT/SPTrans (fls. 108/112)
[..]
Por forca da situagao econdmica do pais no ano de 2017, a Prefeitura do Municipio
de S&o Paulo, de maneira ndo isolada, teve uma redugdo relevante na arrecadagéo
de impostos e taxas, fonte significativa das receitas que formam o Or¢camento
Municipal para cobertura das despesas necessarias a oferta de servigos publicos,
incluindo-se aquelas referentes a operacao do Sistema de Transporte Coletivo.
A conjuntura econdmica também afetou de maneira sensivel a renda familiar dos
cidad&os do Municipio de Sdo Paulo, uma vez que cresceu visivelmente o nimero de
desempregados, impactando no transporte publico, uma que o principal motivo das
viagens no sistema € o trabalho.
Os itens citados acima interferem de forma direta nas duas fontes de recursos que
sustentam o fluxo de pagamentos da remuneracdo pela operacdo dos servicos: 0s
recursos orgamentarios e a arrecadacao tarifaria.
Portanto, a anélise do crescimento das Compensacdes Tarifarias deve ser mais
ampla do que a simples constatagdo numérica.
[..]
No Or¢amento de 2017, o valor de Compensac@es Tarifarias aprovado pela Camara
Municipal foi de R$ 1.794 bilh&o, igual ao do Or¢camento de 2016, mas bem abaixo
dos valores realizados de 2016. Até a expedi¢do do Decreto n® 57.805/17, o valor
utilizado de Compensacgdes Tarifarias ja era de R$ 1.491 bilhdo, préximo ao valor
total orgcado para o ano de 2017, de R$ 1.794 bilh&o. Desta forma, com a iminente
utilizacao do valor total do orcamento, a abertura de crédito adicional suplementar
visou destinar novos recursos para o sistema de transporte coletivo municipal.
Comentario
A SMT reconhece que com a iminente utilizagdo do valor total do orgamento, a abertura de
crédito adicional suplementar visou destinar novos recursos para o sistema de transporte
coletivo municipal e que até a expedicdo do Decreto n° 57.805/17, o valor utilizado de
Compensac0es Tariférias j& era de R$ 1.491 bilh&o, proximo ao valor total or¢ado para o ano
de 2017, de R$ 1.794 bilhao.
3. CONCLUSAO
Pelo exposto, ratificamos a conclusdo de fl. 98, quanto a veracidade da matéria publicada pelo
jornal ‘O Estado de Sdo Paulo’ em 11.07.17, que noticia que ja foram gastos 94% do que se
previa para os 6nibus do municipio de Sdo Paulo.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se em 27/07/2018 (fls. 119/121), no
sentido de que:
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“A Origem alegou que a fixag¢do de compensagades tarifarias para o custeio das tarifas de transporte
publico se insere dentro do seu poder discricionario.
Com efeito, em tese, ndo caberia aos outros Poderes do Municipio invadir o campo decisério
reservado a Administracdo Publica, sob pena de ofender o principio da separagéo de poderes. O
controle de politicas publicas pelos demais poderes somente se justifica em circunstancias
excepcionais, mormente quando a omissao ou acdo da Administracdo ofende direitos fundamentais
garantidos pela Constituico.
Quanto ao Relatério de Inspecdo, a AUD constatou que a Municipalidade aumentou de forma
significativa os seus gastos com compensacao tarifaria paga aos operadores do Sistema Municipal
de Transporte Coletivo Publico.
No que concerne 0 ano de 2017, o valor previsto no Orcamento era de R$ 1.794.207.682,00, mas 0
valor j& liquidado fora de [R$] 2.707.228.951,00, sendo aquele ano, o ano recorde de
suplementacao desde 2012.
Note-se, ainda, que as previsdes orcamentarias para a compensacao tarifaria, nao espelharam o
gasto efetivo, desde 2012 (....).
Sobre esse ponto, imperioso destacar o principio da sinceridade orcamentéria que encontra
supedaneo nos principios da transparéncia, legalidade e moralidade:
O principio da sinceridade orcamentario [sic: orcamentaria] visa coibir os orcamentos
considerados ‘pecas de ficgdo’, que acabam sendo realizados em desacordo com a realidade
economica e social, com base em receitas ‘superinfladas’ e despesas inexequiveis,
motivados por fins eleitorais.’
As imprecisdes nas previsdes orcamentarias anteriores denotam infringéncia a esse principio,
sobretudo se considerarmos a discrepancia entre o valor previsto e aquele efetivamente gasto.
Dessa feita, com as consideracdes acima expostas, entendo que a presente Inspecdo alcangou seus
objetivos e estd em condi¢cBes de ser conhecida, sem prejuizo das determinagdes julgadas
pertinentes.”

A Assessoria da Secretaria Geral (fls. 126/127v°), assim consignou em Seu parecer:

“O objetivo do presente ¢ atender determinagdo dirigida a SFC pelo Conselheiro Relator a fl. 71,
com vistas a apuracdo do conteldo de matérias jornalisticas divulgadas em 11/07/17, pelo ‘O
Estado de Sdo Paulo’, e 26/07/17 pelo ‘Agora’.

De acordo com primeira matéria, 0 Municipio havia gasto, até entdo, 94% do orcamento para
subsidios ao transporte publico. Conforme verificado pela Auditoria, a Lei Orgamentaria de 2017
havia previsto R$ 1,8 bilhdo para a dotagdo referente a Compensacdes Tarifarias, sendo que, de
janeiro a julho de 2017, o valor pago totalizou R$ (...)1,7 bilh&o, equivalente a 94,3% do montante
previsto, confirmando a noticia veiculada.

Na segunda matéria foi noticiado que ‘as obras perdem R$ 148 milhdes para énibus’. Segundo
apurado pela Auditoria, 0 montante previsto na dotacdo de Compensacdes Tarifarias havia sido
suplementado em R$ 1.105.792.318, assim, o valor atualizado até 28/11/17 era de R$2,9 bilhdes.
Dentre os recursos utilizados nessa suplementacdo estdo R$148,2 milhdes remanejados de
projetos/atividades (reforma e ampliagdo do Autédromo de Interlagos, implantacdo e
requalificacdo de terminais de 6nibus urbano e implantac¢éo e requalificacdo de Corredores) por
meio do Decreto n® 57.805/17, 0 que corrobora a procedéncia da reportagem veiculada.

A Auditoria apurou a evolucdo historica das compensacdes tarifarias (quadro 03 do relatério),
demonstrando que, desde 2012, os valores liquidados foram superiores aos montantes consignados
nas respectivas leis or¢camentarias.

A Origem manifestou-se em relagdo as conclusGes da Auditoria, destacando que a situagdo
econdmica do pais naquele exercicio refletiu na arrecadacdo orcamentaria e tariféria, fontes de
recursos que sustentam o fluxo de pagamentos da remuneracdo pela operacdo dos servigos.
Confirmou que a suplementacdo da dotacdo ocorreu assim que o montante utilizado no exercicio

¥ ABRAHAM. Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 4. ed., Editora Forense, p. 300 (Nota no

Original).
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estava préximo do total orcado, destacando o valor aprovado no orcamento estava abaixo do que
foi realizado em 2016.

Diante do exposto, entendo que o processo cumpriu o objetivo determinado, pois foram apuradas a
movimentacdo orcamentaria em 2017 e a evolugdo dos gastos com compensac0es tarifarias desde
2012 até aquele exercicio. Os dados levantados confirmaram as informagdes veiculadas nas
matérias jornalisticas referidas a fl. 71 no tocante ao valor remanejado de outras dotacdes para
essas despesas bem como quanto ao percentual do orgamento que ja havia sido utilizado em 2017.
Por fim, considerando o carater instrumental deste feito, (...) a inspe¢ao encontra-se em condicées
de ser submetida a apreciacdo (...), para conhecimento e deliberacdo, sem prejuizo das
recomendacoes e determinagoes que se facam necessarias.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 123/124) apresentou manifestacdo no sentido de

que:

“Trata-se de inspecdo cujo objetivo é apurar o suposto aumento de gasto da municipalidade de Sao
Paulo com a compensagcéo tarifaria paga aos operadores do sistema de transporte pablico coletivo,
em face de noticias veiculadas por jornais.

A Fiscalizag¢do concluiu pela veracidade da matéria jornalistica veiculada por ‘O Estado de Sdo
Paulo’, segundo a qual foram gastos 94% do total or¢ado para o exercicio de 2017 durante aquele
exercicio.

A origem esclarece a conhecida dindmica da politica tarifaria que, considerando a essencialidade do
servico e a necessidade de modicidade tarifaria, implicam destinacdo de recursos orcamentarios
para complementar as receitas diretas advindas da cobranca de passagens.

A SPTrans descreve as medidas tomadas para recomposicao da tarifa naquele exercicio, além de
aditamentos contratuais para limitar a remuneracéo dos operadores, que implicam, evidentemente,
reducdo da necessidade de recursos orgamentarios.

No mais, € preciso salientar que a definicdo da politica tarifaria compete ao Executivo municipal,
observados, evidentemente, os limites orcamentarios, inexistindo noticia de que estes tenham sido
descumpridos.

Nesse sentido, com base nos elementos dos autos e considerando o carater instrumental de que se
reveste 0 presente processo, esta Fazenda propugna pelo conhecimento e registro da presente
Inspecdo salientado a regularidade nos procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de

i)

Mobilidade e Transportes e da SPTrans.”.

O Secretario Geral (fl. 128) assim se manifestou:

“Cuidam os autos de Inspe¢do, com o objetivo de apurar o aumento dos gastos da municipalidade
de S&o Paulo com a compensacdo tarifaria paga aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo Publico, conforme fatos noticiados pelos jornais ‘O Estado de Sdo Paulo’ e
‘Jornal Agora’.

A equipe de fiscalizagéo elaborou os relatérios de fls. 95/98 e 116/117, tendo a AJCE (fls. 119/121)
e a i. Assessora desta SG concluido que a Inspe¢do cumpriu seus objetivos e encontra-se em

2

condigoes de ser submetida a apreciagdo do Pleno, no que os acompanho.”.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, cuidam os autos de Auditoria, na modalidade Inspecao, que teve como
objetivo apurar o aumento dos gastos da Municipalidade de S&do Paulo com os operadores do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo de Passageiros a titulo de CompensacGes
Tariféarias, conforme fatos noticiados pelos jornais “O Estado de Sao Paulo” e “Jornal
Agora”: “SP ja gastou 94% (noventa e quatro por cento) do que previa para os Onibus”
(11.07.17) e “Obras perdem R$ 148 milhdes [cento e quarenta e oito milhdes de reais] para
onibus” (26.07.17).
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Conforme relatado, a Auditoria realizou a Inspecéo e apresentou relatorio com as seguintes
conclusdes (07/12/2017 - fls. 95/99):

“4.1. O Poder Executivo pode abrir créditos adicionais suplementares ao longo
do exercicio, desde que atendidos os requisitos legais. O acompanhamento
desses requisitos é realizado pela Coordenadoria I deste Tribunal. (...)

4.2. Todos os decretos de abertura de crédito suplementar, que se valeram da
anulacéo parcial ou total de dotacGes originalmente consignadas na LOA [Lei
Orcamentaria Anual] 2017 como fonte de recursos, foram considerados legais,
conforme disposto no inciso I11 do § 1° do art. 43 da LF [Lei Federal] 4.320/64",
ndo alterando, portanto, seu valor inicial, por configurarem mero
remanejamento entre despesas (item 3.3).

4.3. O Decreto n° 57.805 (fl. 80), compativel com o0s normativos legais,
suplementou as compensac0es tarifarias em R$ 148.266.783 e teve como fonte
de recursos o remanejamento dos projetos/atividades Reforma e Ampliacéo do
Autodromo de Interlagos (R$ 18.266.783), Implantacdo e requalificacdo de
terminais de onibus urbanos (R$ 60.000.000) e Implantagéo e Requalificagdo de
Corredores (R$ 70.000.000). Esse remanejamento corrobora a procedéncia da
reportagem noticiada pelo ‘Jornal Agora’ em 26.07.17, a qual afirma que

‘obras perdem 148 milhdes para onibus’ (item 3.3).

4.4. O ano de 2017 ja é o ano recorde de suplementacdo desde 2012, com
aproximadamente R$ 1,1 bilhdo de abertura de créditos adicionais até 28.11.17
(61,6% do orcado), o que demonstra uma ineficiéncia no processo
planejamento-execucgao (item 3.3).

4.5. Até julho do presente ano, o valor pago desta dotacdo totalizou R$
1.692.210.640, isto é, 94,3% do orcamento inicialmente previsto, confirmando a
veracidade da matéria publicada pelo jornal ‘O Estado de Sdo Paulo’ em
11.07.17 (item 3.3).”

Oficiada, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes encaminhou informacdes e,
em nova manifestacdo, a auditoria (fls. 116/117 - 21/03/2018) destacou que a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes:
“(...) reconhece que com a iminente utilizacdo do valor total do orgcamento, a
abertura de crédito adicional suplementar visou destinar novos recursos para o
sistema de transporte coletivo municipal e que até a expedi¢do do Decreto n°
57.805/17, o valor utilizado de Compensacdes Tarifarias ja era de R$ 1.491
bilhdo, préximo ao valor total or¢ado para o ano de 2017, de R$ 1.794 bilhdo.”

Ao final, a auditoria apresentou a seguinte conclusao:
“Pelo exposto, ratificamos a conclusdo de fl. 98, quanto a veracidade da
matéria publicada pelo jornal ‘O Estado de Sao Paulo’ em 11.07.17, que noticia

* Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa. 8 1° Consideram-se recursos para o fim
deste artigo, desde que ndo comprometidos: [...] Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (rodapé no Original).
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que j& foram gastos 94% do que se previa para os 6nibus do municipio de S&o
Paulo.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (fls. 119/121- 27/07/2018) e a Secretaria
Geral-SG (fls. 126/128 - 18/03/2019) concluiram “que a presente Inspecdo alcangou seus
objetivos e esta em condigdes de ser conhecida, sem prejuizo das determinacdes julgadas
pertinentes.” Ademais, a Assessoria Juridica de Controle Externo destacou:
“Note-se, ainda, que as previsdes orcamentarias para a compensacao tarifaria,
ndo espelharam o gasto efetivo, desde 2012 (...).
Sobre esse ponto, imperioso destacar o principio da sinceridade orcamentaria
que encontra supedaneo nos principios da transparéncia, legalidade e
moralidade:
O principio da sinceridade orcamentario [sic: or¢camentaria] visa coibir os
or¢amentos considerados ‘pecas de fic¢do’, que acabam sendo realizados em
desacordo com a realidade econdmica e social, com base em receitas
‘superinfladas’ e despesas inexequiveis, motivados por fins eleitorais.”
As imprecisBes nas previsdes orgamentarias anteriores denotam infringéncia a
esse principio, sobretudo se considerarmos a discrepancia entre o valor
previsto e aquele efetivamente gasto.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou manifestacao (fls. 123/124 - 16/08/2018)
e requereu pelo “conhecimento e registro da presente Inspecdo salientado a regularidade
nos procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e da
SPTrans”.

Diante de todo o exposto, acompanhando os pareceres da Auditoria, da Assessoria Juridica
de Controle Externo, da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda Municipal, os quais
passam a fazer parte desta decisdo, CONHECO da Inspec¢do para FINS DE REGISTRO,
considerando em especial a sua natureza instrumental, nos termos da Resolugéo 6/00 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Adotadas as medidas de praxe e cumpridas as demais formalidades legais, arquivem-se 0s
autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de julho de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor

5 ABRAHAM. Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 4. ed., Editora Forense, p. 300 (Nota no Original).
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