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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-376/2026
Processo - TC/012104/2023
Representantes - Vereador Hélio Rodrigues (Camara Municipal de Sao Paulo) e Deputado
Estadual Mauro Maurici de Lima Rodrigues (Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo)

Representada - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo —
SP Regula
Objeto - Representacdo interposta em face da falta de iluminagdo publica nos

bairros Cip6é do Meio, Coldénia Zona Sul e Cidade Luz, localizados no
Distrito de Parelheiros

79* Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

REPRESENTACAO. SP REGULA. AUSENCIA OU INSUFICIENCIA
DE ILUMINACAO EM LOGRADOUROS INDICADOS EM
MATERIA JORNALISTICA. 1. A constatagio de atendimento
deficitario do servigo de iluminagdo publica em determinadas localidades,
ainda que existam limitagdes urbanisticas ou fundidrias, impde a
Administragdo o dever de estruturar plano progressivo de intervengao,
com individualizagdo dos logradouros, identificagdo dos impedimentos
existentes e defini¢do das providéncias necessarias a futura implantagao
do servico. CONHECIDA. DETERMINACAO. 1. Apresente a situago
atualizada da implantagdo de iluminagdo nas localidades apontadas,
acompanhada de plano de intervengdo para implanta¢do e remodelagdo da
iluminagdo nas ruas objeto da presente representacdo, na hipétese de até
a presente data ainda remanescerem pendéncias que necessitem de
atuagdo do Poder Publico. Votagdo unanime. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, acompanhando a
manifestagdo das areas técnicas desta Corte, em conhecer da representagdo, uma vez que

preenchidos os requisitos previstos nos arts. 54 ¢ 55 do RITCMSP.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos do
Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, da Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE
FARIAS — Revisora ¢ do Conselheiro RICARDO TORRES, em julgd-la parcialmente

procedente.

Vencido em parte no mérito o Conselheiro EDUARDO TUMA, que,

com declaracdo de voto apresentada, julgou-a totalmente procedente, pois as irregularidades
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indicadas na inicial restaram confirmadas pela instrug¢do, tendo sido reconhecidas tanto pela

SP Regula quanto pela concessiondria, evidenciando a efetividade da atuacdo fiscalizatoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a SP Regula que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente a este Tribunal a situagdo atualizada da implantacao
de iluminag¢dao nas localidades apontadas pelos Representantes acompanhada de plano de
intervengdo para implantacdo e remodelagdo da iluminagcdo nas ruas objeto da presente
representacdo, na hipdtese de até a presente data ainda remanescerem pendéncias que necessitem

de atuagdo do Poder Publico.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher, ainda, a proposta formulada
pela Secretaria de Controle Externo para autorizar a realizagdo de nova verificacdo pela
Auditoria, em momento oportuno, quanto a situag¢ao da iluminagao nas vias e logradouros objeto
da presente Representagcdo, no ambito das fiscalizagdes futuras que realizar sobre o Contrato

003/SMSO/2018 (PPP da Iluminacao Publica).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste
Acoérddo aos representantes e a SP Regula, em cumprimento do art. 58 do RITCMSP, para
ciéncia, assim como a Concessionaria Iluminagdo Paulistana SPE S.A. e a Secretaria de

Controle Externo, para adogdo das providéncias cabiveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicacoes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta DANIELA
CORDEIRO DE FARIAS — Revisora e os Conselheiros RICARDO TORRES e EDUARDO
TUMA.

Sao Paulo, 20 de maio de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

[smv
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n° 12104/2023

Interessado: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo
- SP Regula e [luminacgao Paulistana SPE S.A.

Representantes:  Hélio Rodrigues de Andrade e Mario Maurici de Lima Morais

Objeto: Representagdo em face da falta de iluminagao publica em bairros do
Distrito de Parelheiros.

EMENTA: REPRESENTACAO. ILUMINACAO PUBLICA.
DISTRITO DE PARELHEIROS. BAIRROS CIPO DO MEIO,
COLONIA ZONA SUL E CIDADE LUZ. CONTRATO DE
CONCESSAO N° 003/SMS0/2018. PPP DA ILUMINACAO
PUBLICA. AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE
ILUMINACAO EM LOGRADOUROS INDICADOS EM
MATERIA JORNALISTICA. PROCEDENCIA PARCIAL,
COM DETERMINACAO A ORIGEM E
ACOMPANHAMENTO EM FISCALIZACOES FUTURAS.

RELATORIO

Trata-se de Representacao formulada pelo Vereador Hélio Rodrigues de Andrade e pelo
Deputado Estadual Mario Maurici de Lima Morais, por meio da qual questionam a auséncia de
iluminacao publica em logradouros situados nos bairros Cipé do Meio, Colonia Zona Sul e Cidade
Luz, todos localizados no Distrito de Parelheiros.

Segundo narrado pelos Representantes, com fulcro em matéria jornalistica veiculada pelo
Telejornal SP 2, em 20 de setembro de 2023, moradores estariam obrigados a se deslocar no
periodo noturno com o auxilio de lanternas de telefone celular, inclusive criancas que retornam da
escola e caminham até suas residéncias em vias sem iluminacao adequada.

Sustentaram os Representantes que a Secretaria Municipal de Servigos e Obras deveria
adotar providéncias para a inclusdo das localidades no programa de ampliacdo do servigo de
iluminacao publica, com a execugdo de vistorias de campo, solicitacao de projetos e programagao
do atendimento. Fizeram referéncia, ainda, a Clausula 19 do Contrato de Concessao n°
003/SMS0/2018, celebrado no ambito da Parceria Publico-Privada da Iluminagao Publica,
segundo a qual a concessiondria deve atender as solicitagdes do Poder Concedente para
implantacao de pontos adicionais destinados a demanda reprimida e ao crescimento vegetativo da
rede.

Antes da elaboracao do Relatorio Preliminar, a SCE entendeu necessaria a oitiva do Gerente
de Iluminacao Publica da SP Regula, diante da existéncia de lacunas de informac¢do que impediam
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a analise mais precisa das localidades indicadas. A SP Regula, entdo, informou que os bairros Cipd
do Meio, Coldnia Zona Sul e Cidade Luz estavam contemplados no Contrato de Concessao n°
003/SMS0/2018, apresentando pontos existentes, pontos de projeto de expansao e a indicagdo de
processos SEI relacionados. Assinalou, contudo, que em diversos locais foram constatadas
auséncia de infraestrutura urbana e existéncia de logradouros irregulares, de modo que a
implantacao da iluminacao publica dependeria do desenvolvimento da regido e da regularizacao
das areas.

No Relatério Preliminar, a Auditoria considerou preenchidos os requisitos de
admissibilidade da Representagdo e concluiu, em sintese, pela necessidade de melhor instrucao
quanto a situacdo concreta dos bairros indicados, sobretudo diante da imprecisdo quanto a
localizagao de alguns logradouros ¢ da auséncia de elementos suficientes para individualizar as
demandas de expansao da rede.

Na sequéncia, esta Relatoria determinou que a SP Regula prestasse informagdes mais
detalhadas, especialmente para: discriminar a situacao da iluminagao publica nos bairros Cipd do
Meio, Colonia Zona Sul e Cidade Luz; indicar cronograma futuro para implantagdo plena da
iluminacao publica nesses bairros, com identificagdo de locais e datas; e especificar como essa
implantacdo seria realizada com base no contrato de concessdo e/ou no or¢gamento municipal.

Em resposta, a SP Regula encaminhou relatério de vistoria datado de 19 de fevereiro de
2024, referente aos bairros Cidade Luz, Cip6 do Meio e Coldnia Zona Sul. O documento registrou
que se trata de areas com caracteristicas mistas, entre urbana e rural, submetidas a crescimento
vegetativo desordenado, sendo certo que diversos logradouros indicados nao sdo vias oficiais.
Também foram apontados locais com infraestrutura bésica suficiente para o desenvolvimento de
projetos e instalacdo de iluminacao, assim como localidades sem pavimento, passeios, sarjetas ou
estrutura minima necessaria para a intervengao.

No bairro Cidade Luz, foram identificados projetos para a Estrada Vera Cruz, Avenida
Brasil, Rua Rio de Janeiro e Avenida Sdo Jodo, com indicacdo de programagdo ou previsao de
execug¢do. No bairro Colonia Zona Sul, foram apontados logradouros como Avenida Jatoba, Rua
Ninho de Imares, Rua das Araras, Rua dos Eucaliptos, Avenida Primavera, Rua Amor Perfeito,
Rua das Codornas e Rua Peroba, alguns deles com possibilidade de desenvolvimento de projeto
em até trinta dias e outros com deficiéncia de infraestrutura urbana. No bairro Cipd do Meio, o
relatorio mencionou, entre outros, Rua dos Trovadores, Rua Humberto Bandini, Rua Oito, Rua
Dois e vias sem nome, também com situagdes distintas quanto a existéncia de postes, iluminagao
parcial, necessidade de atualizagdo cadastral ou auséncia de estrutura urbana adequada.

A Auditoria, no Relatorio Conclusivo, considerou atendidos os itens relativos a
discriminacdo da situagdo da iluminagdo publica e a indicacdo da base contratual para a
implantagdo, mas reputou ndo atendida a exigéncia de apresentacdo de cronograma futuro para
implantacdo plena da iluminacao publica nos bairros, com identificacdo de locais e datas. Por essa
razao, concluiu pela procedéncia parcial da Representacdo e propos determinacdo a SP Regula para
apresentacdo de plano de intervencdo para implantagdo e remodelagdo da iluminagdo nas ruas
apontadas pelos Representantes, pelo Ministério Publico ou diretamente pelos municipes
requerentes.
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Seguiu-se a intimagdo da Origem e da Concessionaria [luminacdo Paulistana SPE S.A. A
SP Regula informou a existéncia de quatro projetos em andamento na regido: Avenida Brasil, com
previsdo de término em 30 de agosto de 2024; Avenida Sao Jodo, também com previsdo de término
em 30 de agosto de 2024; Estrada Vera Cruz, com projeto e relatorio de execugdo; e Rua Rio de
Janeiro, igualmente com projeto e relatorio de execucdo. Indicou, ainda, os processos SEI
9310.2023/0001939-3, 9310.2023/0000719-0 e 9310.2023/0001185-6 como expedientes
relacionados ao acompanhamento da regido.

A Concessiondria [luminagdo Paulistana SPE S.A., por sua vez, indicou a existéncia plano
de intervengao para implantacdo e remodelacdo de iluminagdo publica. Informou que, dos quatro
projetos mencionados, dois ja estavam executados e cadastrados em 6 de agosto de 2024, relativos
a Estrada Vera Cruz e a Rua Rio de Janeiro, e dois permaneciam em andamento, relativos a Avenida
Brasil e a Avenida Sdo Jodo, com previsao de conclusdo em 30 de agosto de 2024.

Ao analisar essas novas respostas, a SCE reconheceu avangos no bairro Cidade Luz,
especialmente diante da execu¢do de projetos na Estrada Vera Cruz e na Rua Rio de Janeiro.
Todavia, reiterou a conclusao pela parcial procedéncia, pois os projetos apresentados se referiam,
na prética, a logradouros do bairro Cidade Luz, permanecendo sem comprovagdo equivalente de
projetos e execucdo confirmada para os bairros Colonia Zona Sul e Cipd do Meio. Destacou, ainda,
a persisténcia de falhas de identificacdo dos locais e logradouros atendidos e a auséncia de
cronograma futuro completo para implantacdo da iluminacdo publica nos bairros objeto da
Representacgao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento da Representacao e,
no mérito, acompanhou a conclusao da Auditoria pela procedéncia parcial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sentido diverso, requereu a improcedéncia total
da Representacdo, sustentando que as providéncias vém sendo regularmente adotadas, que ndo ha
demonstragdo de ilegalidade, dano ao erario, dolo ou ma-fé, e que os apontamentos remanescentes
deveriam ser relevados.

Ao final, a Secretaria Geral apresentou manifestacio acompanhando a conclusdo pela
parcial procedéncia da Representagdo, assinalando que as justificativas apresentadas ndo foram
suficientes para assegurar o atendimento integral do item relativo ao cronograma futuro de
implantacao da iluminagdo publica nos bairros Cipé do Meio, Coldnia e Cidade Luz, no Distrito
de Parelheiros, com locais e datas

E o relatoério.

VOTO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Vereador Hélio Rodrigues e pelo Deputado
Estadual Mario Maurici de Lima Morais, perante a Secretaria Municipal de Servigos e Obras
(SMSO), diante de matéria jornalistica que cita auséncia de iluminagdo publica nos bairros Cipd
do Meio, Colonia Zona Sul e Cidade Luz, localizados no Distrito de Parelheiros, solicitando a
apuracgdo dos fatos narrados na inicia.
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Inicialmente, acompanho os 6rgdos técnicos quanto ao conhecimento da Representagdo,
uma vez que preenchidos os requisitos previstos nos artigos 54 ¢ 55 do Regimento Interno deste
Tribunal.

No mérito, a controvérsia deve ser examinada com cautela. De um lado, nao se pode
desconsiderar que a iluminagdo publica constitui servigo publico diretamente relacionado a
seguranca, a mobilidade urbana, a dignidade dos moradores e a propria frui¢ao do espago publico.
De outro, a implantagdo da iluminagdo publica, especialmente no ambito de contrato de concessao
publica, ndo se realiza a margem das condi¢des juridicas, urbanisticas, ambientais e contratuais que
disciplinam a expansao da rede.

O Contrato n° 003/SMS0O/2018, celebrado no ambito da PPP da Iluminacao Publica, prevé
a possibilidade de instalagdo de pontos adicionais para atendimento da demanda reprimida e do
crescimento vegetativo. Todavia, os proprios documentos contratuais colacionados aos autos
delimitam a expansdo da rede a logradouros publicos legalizados, existentes ou surgidos na area
da concessdo, de forma a compatibilizar a ampliagcdo do servigo com a regularidade urbanistica, a
infraestrutura minima existente e as restricdes aplicaveis a areas ambientalmente sensiveis, como
ocorre em porgdes do Distrito de Parelheiros.

Essa constatagdo, contudo, ndo conduz automaticamente a improcedéncia da
Representagdo. Ao contrario, a propria instrugdo processual demonstrou que a situagdo narrada
pelos Representantes possuia base fatica suficiente e que a regido apresenta atendimento deficitario
pelo servigo de iluminagdo publica. Nesse sentido, a propria SP Regula reconheceu a existéncia de
locais com auséncia de infraestrutura urbana e logradouros irregulares, bem como informou que a
implanta¢ao da iluminagdo ocorre a medida que a regido se desenvolve e as areas sdo regularizadas.

Também ¢ relevante observar que a provocagdo dos Representantes produziu efeitos
concretos. A partir da instru¢do conduzida nestes autos, a SP Regula e a Concessionaria
apresentaram mapas, vistorias, projetos, relatorios de execucao e informagdes atualizadas sobre
intervengdes em parte da regido. No bairro Cidade Luz, houve avanco efetivo, com projetos e
execu¢do em logradouros como Estrada Vera Cruz e Rua Rio de Janeiro, além de projetos em
andamento para Avenida Brasil e Avenida Sao Jodo. Esses elementos demonstram que nao houve
inércia absoluta da Administra¢ao ou da Concessionaria.

A improcedéncia total, contudo, ndo me parece ser a solu¢do mais adequada. A instrugdo
nao afastou integralmente o objeto da Representacdo. Ao contrario, confirmou que o atendimento
permanece incompleto, especialmente quanto aos bairros Colonia Zona Sul e Cip6 do Meio, para
os quais ndo foram apresentados, com a mesma densidade, projetos executados, prazos certos e
cronograma suficientemente individualizado. A Auditoria foi precisa ao assinalar que os avangos
constatados no bairro Cidade Luz ndo suprem, por si sO, a auséncia de comprovacao equivalente
para os demais bairros. A Secretaria Geral, na mesma linha, consignou que ainda subsistem falhas
na identificag¢do dos locais e logradouros atendidos, bem como auséncia de projetos e de execugao
confirmada nos bairros Colonia e Cip6 do Meio.

Também nd3o se mostra necessario, neste momento, imprimir a decisdo um carater
sancionatdrio ou reconhecer ilegalidade grave imputavel pessoalmente aos gestores. Os autos nao
revelam dolo, ma-fé, dano ao erdrio ou desvio de finalidade. As dificuldades apontadas pela
Origem sdo reais € ndo podem ser artificialmente ignoradas: hd vias ndo oficiais, auséncia de
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infraestrutura bdsica, areas de manancial, pendéncias de regularizacdo e necessidade de atuacao
integrada de diferentes o6rgdos municipais. Seria inadequado exigir da SP Regula ou da
Concessiondria a apresentacdo de cronograma definitivo para locais que, sem a prévia solugdo
urbanistica, fundidria ou ambiental, ainda ndo podem receber intervengao regular nos termos do
contrato, reclamando, no caso, a aplicacao da disposi¢ao constante do art. 22 da LINDB.

Todavia, essa dificuldade ndo autoriza o simples encerramento do feito como se nada
houvesse a aperfeigoar.

O controle externo ndo deve se limitar a reconhecer a impossibilidade momentanea de
implantacdo da iluminagdo publica em determinadas localidades, mas pode e deve orientar a
Administragdo para estruturar fluxo de acompanhamento, organizar informacdes, individualizar os
logradouros, separar os casos de impossibilidade técnica ou juridica dos casos viaveis, indicar
providéncias intersetoriais e estabelecer cronograma progressivo para aquilo que ja pode ser
executado.

Nesse sentido, restou demonstrado nos autos a legitimidade da demanda veiculada na
inicial, uma vez que confirmada a existéncia de atendimento deficitario na regido apontada na
exordial e que ainda remanesce a necessidade de aprimoramento da atuacdo administrativa,
especialmente mediante apresentacdo de plano de intervengdo e cronograma progressivo, com
indicacdo objetiva dos locais ja aptos, dos locais condicionados a regularizacdo e dos 6rgaos
responsaveis pelas providéncias precedentes, com vistas regularizagdo urbanistica e fundiéria, o
que demanda atuagdo integrada do Poder Publico com o fim de dotar as localidades indicadas nos
presentes autos das infraestruturas basicas de saneamento, calgamento, energia e iluminacao.

Diante do exposto, acompanhando a manifestacdo das dareas técnicas desta Corte,
CONHECO a Representagdao formulada pelos ilustres parlamentares, Vereador Hélio Rodrigues
de Andrade e Deputado Estadual Mario Maurici de Lima Morais, e, no mérito, voto pela sua
PROCEDENCIA PARCIAL, DETERMINANDO a SP Regula, que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, apresente a este Tribunal a situacdo atualizada da implantacdo de iluminagdo nas localidades
apontadas pelos Representantes acompanhada de plano de intervencdo para implantagdo e
remodela¢do da iluminagdo nas ruas objeto da presente representacdo, na hipotese de até a presente
data ainda remanescerem pendéncias que necessitem de atuagdo do Poder Publico.

ACOLHO, ainda, a proposta formulada pela Secretaria de Controle Externo para autorizar
a realizacao de nova verificacdo pela Auditoria, em momento oportuno, quanto a situacdo da
iluminagdo nas vias e logradouros objeto da presente Representagdo, no ambito das fiscalizagdes
futuras que realizar sobre o Contrato n° 003/SMS0O/2018 (PPP da [luminagao Publica).

Dé-se ciéncia desta decis@o aos Representantes, a SP Regula, a Concessionaria [luminac¢ao
Paulistana SPE S.A. e a Secretaria de Controle Externo, para adog¢ao das providéncias cabiveis.

Apo6s as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos

E como voto, Senhor Presidente

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Date: 05/04/2026
10:26:39 -03:0
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792 Sessdo Ordinaria N3o Presencial, de 05 a 20/05/2026

RELATOR CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

ITEM 03 — PLENO

3)TC/012104/2023 - Vereador Hélio Rodrigues (Camara Municipal de S3o Paulo) e Deputado
Estadual Mauro Maurici de Lima Rodrigues (Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo) - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de S3do PauloSP -
Regula - Representacdo interposta em face da falta de iluminagdo publica nos bairros Cip6 do
Meio, Colbnia Zona Sul e Cidade Luz, localizados no Distrito de Parelheiros (CAV)

1. Cuida-se de Representacao formulada pelo Vereador Hélio Rodrigues em face
da Secretaria Municipal de Servigcos e Obras, motivada por matéria jornalistica que aponta a
inexisténcia de iluminagdo publica nos bairros Cipé do Meio, Col6nia Zona Sul e Cidade Luz,

situados no Distrito de Parelheiros (peca 01).

2. O Excelentissimo Conselheiro Relator Jodo Antonio, em seu nobre voto, conheceu
da Representacdo, no que o acompanho, e a julgou, no mérito, parcialmente procedente;
quanto a este ponto, contudo, divirjo em parte, pois, com devida vénia, conforme meu
entendimento consolidado em casos de Representacdes anteriores, a Representagao deve ser

julgada integralmente procedente.
3. Esse posicionamento se justifica ao analisar a instru¢ao dos autos.

4. A Representacdo, fundamentada em matéria jornalistica, alegou falhas na
prestacdo do servico de iluminacdo publica nos bairros Cipé do Meio, Colonia Zona Sul e Cidade

Luz, situados no Distrito de Parelheiros nos seguintes termos:

“(...) Os bairros em tela sdo: (i) Cipé do Meio, (ii) Colonia Zona Sul e (iii) Cidade Luz.
Referidos bairros necessitam urgentemente da instalagio de novos pontos de
iluminagdo publica, mediante expansado do sistema da rede municipal. Sendo assim, a

equipe técnica do llume precisa, o quanto antes, executar vistorias de campo, solicitar

Céd. 042 (Versdo 05)
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projetos e programar o atendimento. A matéria jornalistica cita, por exemplo, o fato
de existirem criangas que retornam das aulas diariamente de transporte escolar, ja de
noite, cujos pais tém que busca-las em pontos relativamente distantes de suas
residéncias e sdo obrigados a caminhar na escuriddo quase completa até chegarem
em suas casas. Nesses bairros nunca houve sequer uma luminaria instalada. Sdo
logradouros publicos totalmente sem iluminagdo publica. Dessa forma, a Secretaria
Municipal de Servigos e Obras esta se omitindo, uma vez que ja deveria ter incluido no
programa de ampliacdo do ILUME, a instalacdo de postes e pontos de luz nas vias
publicas dos bairros Cip6 do Meio, Col6nia Zona Sul e Cidade Luz. Estamos cientes que
o servico demanda aprovag¢do técnica do llume, planejamento, projetos basico e
executivo, programacao e execuc¢do, o que torna ainda mais urgente que seja rompida
a inércia do Poder Publico. Ademais, conforme a clausula 19 do contrato de concessdo
administrativa firmado com a empresa lluminagdo Paulistana SPE, a concessiondria
deve atender os pedidos do poder concedente para atendimento da demanda
reprimida e do crescimento vegetativo decorrente do surgimento de novos
logradouros publicos. Diante do exposto, requeremos a apura¢do dos fatos relatados
na presente REPRESENTACAO e a ado¢do de MEDIDAS por essa e. Corte de Contas no
sentido de oficiar a Secretaria de Servigos e Obras a fim de que ela preste informagdes,
bem como para que, eventualmente, os técnicos do TCM realizem as inspegdes e
diligéncias necessdrias, nos termos do § 2° do artigo 56 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio, a fim de apurar as denuncias constantes na presente

REPRESENTACAO.

5. Inicialmente, quanto a admissibilidade da Representacdo, a Auditoria apontou

qgue “ndo se encontrava devidamente instruida, identificando lacunas relevantes de informacgéo

que impediam a realizagdo de andlise completa e acurada”. Em razao disso, propds o

encaminhamento dos autos ao Sr. Mauricio Nastari, na condicdo de Gerente de lluminacdo

Publica da SP Regula, previamente a emissao do Relatério Preliminar, para que informasse se

os locais mencionados estavam contemplados no plano de expansao previsto na Clausula 19 do

contrato, bem como apresentasse o respectivo cronograma de implantagdo, os processos SEI

correlatos e eventuais esclarecimentos a respeito dos fatos narrados, proposta essa acolhida

pelo Nobre Relator no despacho da peca 9.
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5. Apds o despacho e a prestacao de esclarecimentos, em Relatério Preliminar (peca

26), a Auditoria concluiu pela superagdo da questdo da admissibilidade. Quanto as alegagdes

dos Representantes e a reportagem jornalistica mencionada, a Auditoria registrou que:

“A SP Regula apresentou documentos do processo SEI n2 9310.2023/0001939-3 (pega
19, fls. 6/10) com imagens de telas obtidas por meio do Portal Geosampa, que permite
visualizar a localizagdo dos pontos de iluminagdo. Quanto aos documentos
apresentados pela Agéncia, apenas poOde ser identificada a “Rua Tito Pedro
Mascellani” dentre os locais apontados pela reportagem. A reportagem mencionou o
bairro de “Jardim Santo Ant6énio” e “Rua Pedro Tito Mascellani”, porém a Auditoria
localizou no cadastro de Cddigo de Enderecamento e-TCM 12104/2023 Céd. 042
(Versdo 05) 5 Postal (CEP) dos Correios2 a Rua Tito Pedro Mascellani como
pertencente ao bairro Cidade Luz, um dos mencionados na Representagdo (grifos
nossos). Ndo obstante a imprecisdo na indicagdo das localidades/logradouros com
auséncia ou déficit de atendimento por iluminagdo publica, a prépria SP Regula
admitiu tal fato sobre a regido do Distrito de Parelheiros, alegando razdes de
necessidade de regularizagdo urbanistica e fundiaria, o que ndo ficou cabalmente
demonstrado a respeito de todos os logradouros objeto da reportagem. o item 9.1. do
Caderno de encargos do contrato de concessdo3 (pega 23, fl. 1) atrelou os servigos de
expansdo ao crescimento vegetativo do sistema ou a obras de infraestrutura, o que
ndo restou individualizado ou demonstrado quanto aos especificos logradouros
apresentados na reportagem que embasou a Representagdo. Oficios do MP-SP
também questionam a falta de iluminagdo na regido de Parelheiros, porém em
localidade diversa (pegas 24/25). Desse modo, somente com novas informacgées dos
Representantes, dos responsaveis pela reportagem jornalistica e da SP Regula serd
possivel determinar a precisa localizagdo dos logradouros indicados e a existéncia de
pedidos, vidveis ou ndo, quanto a implantacdo de novos pontos de iluminagdo publica

na regido objeto da presente Representac¢do.”

6. Diante desses fatos, a Auditoria concluiu que a Representagdo é “parcialmente

procedente a RepresentacGo, na medida em que hd imprecisées sobre a localizagdo dos

logradouros e a existéncia de pedidos formais de a¢ées de expanséo da rede de iluminagdo,

tanto no corpo principal da Representagdo, quanto nas indicagbes da reportagem jornalistica
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que a embasou, o que inviabiliza a individualiza¢éo dessas demandas. N&o obstante tais
imprecisées apontadas, a SP Regula admite o deficitdrio atendimento pelo servigo de iluminagdo
publica na regi@o do Distrito de Parelheiros, alegando necessidade de regularizacéo urbanistica
e fundidria, o que demanda atuacdo integrada do Poder Publico com o fim de dotar essas
localidades das infraestruturas bdsicas de saneamento, calgamento, energia e iluminagdo.”

(Pecga 26, f1.6).

7. Emrazdo das constatacdes da Especializada, o Excelentissimo Conselheiro Relator

expediu despacho (Pega 27), com o seguinte teor:

1. Solicita-se da SP Regula o seguinte a) que discrimine a situacdo da iluminacdo
publica nos bairros de Cipé do Meio, Col6nia da Zona Sul e Cidade Luz; b) que indique
qual é o cronograma futuro para implantagao plena da iluminagdo publica nesses
bairros, identificando locais e datas; c) que especifique como essa implantacdo sera

realizada com base no contrato de concessdo e/ou no orcamento municipal. (peca 27)

7. Nesse caminho, a SP Regula encaminhou resposta ao despacho desta Corte,

encaminhando diversos documentos.

8. Em Relatério Conclusivo, a Coordenadoria V, ao analisar a resposta da Agéncia
Reguladora, reputou atendido o item “a” e considerou de responsabilidade exclusiva da
Contratada o item “c” do despacho do Eminente Conselheiro Relator, mantendo-se, dessa
forma, pendente apenas o item “b”. Nesse sentido, concluiu pela parcial procedéncia da
representacdo em razdo do item “b” e prop6s encaminhamento de “determinar a SP Regula
gue apresente um plano de intervencdo para implantacdao e remodelacdo da iluminagao nas

ruas apontadas pelos Representantes, pelo Ministério Publico ou diretamente pelos municipes

requerentes, nos termos do item “b” do despacho da peca 27, fl. 4.” (peca 35)

9. A conclusdo da Especializada foi seguida pela Assessoria Juridica (pecas 66 e 67)
e pela Secretaria Geral (pecas 74 e 75) ressaltando a “parcial procedéncia da Representacao,
tendo em vista a necessidade de apresentacdo de cronograma para a implantacdo plena da

iluminacdo publica nos bairros objetos da presente Representacdo.”
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10. Pois bem.

11. Como visto, a instrucdo, aperfeicoada por comandos do Excelentissimo
Conselheiro Relator (pecas 9 e 27), revelou que os fatos apontados pelos Representantes
possuiam respaldo fatico, evidenciando a existéncia de atendimento precario do servico de

iluminacdo publica na regido de Parelheiros.

12. Além da constatacdo pelo Orgdo Técnico, a prépria SP Regula reconheceu a
ocorréncia de areas desprovidas de infraestrutura urbana e a deficiéncia dos servicos de
iluminacdo na regido de Parelheiros, bem como a existéncia de logradouros sem pontos de
iluminacdo, alegando que a implantacdo se dava de forma progressiva, a medida que ocorrem

o desenvolvimento urbano e a regulariza¢do das areas.

13. Confirmou-se, dessa forma, que os fatos noticiados na Representacdo e na
reportagem apresentada junto a ela eram procedentes eis que atestados os problemas na
prestacdao dos servicos de iluminacdo publica e a inexisténcia da instalacdo de pontos de

iluminacdo na regido de Parelheiros, infringéncias ndo solucionadas ao longo da instrucao.

14. E, diante da constatacdo da procedéncia da Representacao, o ilustre Conselheiro
Relator determinou que a SP Regula apresentasse cronograma futuro para a implantacdo da
iluminagao publica nos bairros Cipé do Meio, Colonia e Cidade Luz, no Distrito de Parelheiros,

com a indicacdo dos respectivos locais e datas.

15. Nesse ponto, deve ser observado que a conclusdo pela parcial procedéncia que
alcancou o Excelentissimo Conselheiro Relator, acompanhado das manifestacbes do 6rgao
dessa Corte se fundamentam no parcial atendimento das determinac¢ées do despacho de peca

27, analisado no Relatério Conclusivo.

I As irregularidades referem-se & prestagdo dos servigos de iluminagdo pliblica no ambito do Contrato de Concessdo
n® 003/SMSO0/2018, firmado entre a Secretaria Municipal de Servigos e Obras — SMSO e a concessionaria
[luminagdo Paulistana SPE Ltda. cuja gestdo foi transferida a SP Regula depois do 3° Termo Aditivo, celebrado em
abril de 2022
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16. Todavia, entendo que a procedéncia da representagdo deve ter consonancia
com a conteudo material fatico da Representacao o qual foi comprovado e os seus pedidos,
sendo que no presente caso o nobre Vereador Representante requereu a ado¢cdo de medidas

por parte dessa Corte em relagdo ao problema.

17. Tais medidas voltadas a solucdo do problema foram adotadas no curso da
instrucdo conduzida pelo Excelentissimo Conselheiro Relator. Dessa forma, evidenciou-se que
a iniciativa dos Representantes produziu efeitos concretos, tendo sido, no curso da instrucdo,
assegurado o contraditério, com a apresentacao, pela SP Regula e pela concessionaria, de
levantamentos técnicos, incluindo mapas, relatérios de vistoria, projetos, documentos de
execucao e informacgdes atualizadas relativas as intervengdes realizadas — em cumprimento as
determinagdes do Relator, como medida destinada a melhor identificagao dos pontos sem

iluminacdo para as devidas correcdes.

18. De acordo com a Auditoria, dentre os bairros indicados na Representagdao com
inexisténcia de iluminacdo, no bairro Cidade Luz, constatou-se evolucdo significativa no
decorrer da instrugdo, com execucao de obras em logradouros como a Estrada Vera Cruz e a
Rua Rio de Janeiro, além de projetos em andamento na Avenida Brasil e na Avenida S3do Jodo,

decorrentes da acao deste Tribunal.

19. Tais elementos evidenciam que a atuacdo deste Tribunal, provocada pelos fatos
denunciados, foi determinante para a adog¢ao de medidas corretivas por parte da Administracao
Publica e da concessionaria. Nesse caminho, a pretensdo do representante foi usufruida pela

atuacdo desta Corte.

20. A melhor doutrina do processo de controle externo é firme ao estabelecer que
a decisdo deve espelhar a realidade fatica efetivamente demonstrada ao longo da instrucdo
processual, orientando-se pelo principio da verdade material. Assim, uma vez comprovadas as

irregularidades na fase instrutéria, impoe-se o julgamento pela procedéncia da Representacao.
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21. Nesse diapasdao Odete Medauar ensina que “o processo administrativo nos
Tribunais de Contas é regido pelo principio da verdade material. Diferente do processo civil
classico, o julgador de contas possui o poder-dever de impulsionar a instrucdo de oficio quando
os elementos formais dos autos forem insuficientes para retratar a realidade fatica da execuc¢ao

contratual."?

22. O Tribunal de Contas da Unido tem decidido que os processos no ambito do
controle externo, estd necessariamente condicionado a verificacdo, em sede instrutdria, da
existéncia fatica das irregularidades denunciadas, sendo o juizo de julgamento de mérito
orientado pelo principio da verdade material, de modo que a procedéncia apenas se justifica
guando evidenciada a correspondéncia entre os fatos narrados na peca inicial e a realidade

administrativa concretamente apurada nos autos. (TCU Acérddo 309/2017- Plenario).

23.Na mesma linha:

Acord3o 1143/2026 — Plenério
Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumdrio: REPRESENTAGAO. ITAIPU BINACIONAL. INVESTIMENTOS SOCIOAMBIENTAIS.
NOTA REVERSAL 228/2005. UTILIZAGAO DO INSTRUMENTO INTERNACIONAL COMO
FUNDAMENTO PARA APLICAGAO DE RECURSOS. PEDIDO DE REALIZAGAO DE
AUDITORIA. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ATUAGAO DIRETA DO TCU SOBRE
A ENTIDADE BINACIONAL ANTE A AUSENCIA DE COMISSAO BINACIONAL DE CONTAS.
NAO SUBMISSAO DO ACORDO INTERNACIONAL AO CONGRESSO NACIONAL. TEMA JA
EM DEBATE NO LEGISLATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. COMUNICAGOES.
ARQUIVAMENTO.

Acérddo 1005/2026 - Plenario

Relator: BRUNO DANTAS

2 MEDAUAR, 2018, pag.136.
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Sumdrio: REPRESENTAGCAO. MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS
PUBLICOS (MGI). TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL (STN). INVASAO DO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA (SIAFI). DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. CONEXAO COM SOLICITACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. APENSAMENTO. COMUNICAGOES.

Acord3o 1213/2026 - Plenério
Relator: BRUNO DANTAS

Sumdrio: REPRESENTACAO. INDICIOS DE RECOLHIMENTO A MENOR DA
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM).
VALE S.A. EXPORTAGAO DE CONCENTRADO POLIMETALICO COM POSSIVEL
INADEQUAGAO DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA UTILIZADOS NA BASE DE CALCULO.
CONTRATOS INTERNACIONAIS DE ANTECIPACAO DE RECEITAS SOBRE OURO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. AUTUAGAO DE PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO.

Acord3o 994/2026 - Plendrio
Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumério: DENUNCIA. IRREGULARIDADES RELACIONADAS A VENDA DE FERIAS E AO
RECEBIMENTO DE HORAS EXTRAS, ENTRE OUTRAS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINAGCOES. CIENCIA.

Acord3o 921/2026 - Plendrio
Relator: BRUNO DANTAS

Suméario: REPRESENTACAO DE PARLAMENTAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
CELEBRACAO DE ACORDOS DE COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL ENTRE
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL E A ORGANIZACAO DE ESTADOS
IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA. POSSIVEL
CONFLITO DE INTERESSES NA ATUACAO DE GESTOR. DILIGENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL.
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24.No ambito desta Corte, confira-se os Acérdados proferido nos TCs 1.140/2019,
4836/2022 e 3823/2022, como precedentes em que se decidiu acolher entendimento em linha
com o ora exarado, no sentido de que, quando a irregularidade é efetivamente constatada pela
Auditoria e o Tribunal atua para sana-la, atendendo a pretensao deduzida pela Representante

impde-se o julgamento de mérito pela procedéncia da Representacao:

“ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros EDUARDO TUMA, apresentando declaracao de voto antes
dos demais por abrir divergéncia, e JOAO ANTONIO — Revisor, votando
o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI para efeito de desempate,
nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado
com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
em julgd-la procedente. Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES —
Relator e ROBERTO BRAGUIM que a declararam prejudicada, exaurindo,

assim, o objeto do processo.”

25. Nessa linha, a luz dos precedentes mencionados, revela-se adequada a
conclusdo pela procedéncia da Representacdo em hipdteses como a presente, nas quais a
Auditoria desta Corte confirmou, no curso da instru¢ao, a materialidade das irregularidades
apontadas na peca inicial, e a atuacdo do Tribunal, ao apreciar a pretensdo deduzida, mostrou-
se apta a induzir a Administracdo a adog¢ao de providéncias corretivas, as quais, contudo, nao
foram cumpridas de forma suficiente a sanar as falhas no servigo de iluminagao publica nas

regioes indicadas na Representacao.

26. No caso concreto, embora tenham sido adotadas providéncias no curso da
instrucdo, tais medidas ndo se revelaram satisfatdrias para exaurir o objeto da demanda.
Persistem pendéncias relevantes, especialmente no que se refere aos bairros Colonia Zona Sul
e Cipé do Meio, para os quais ndo houve apresentacdo de projetos executados, tampouco

definicdo de prazos ou cronogramas devidamente individualizados.
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27.Nessa perspectiva, a Auditoria, com acerto, consignou que 0s avangos
verificados no bairro Cidade Luz ndo suprem a auséncia de comprovagao equivalente nas
demais localidades indicadas. Em idéntico sentido, a Secretaria Geral apontou a permanéncia
de falhas na identificagdo precisa dos logradouros efetivamente atendidos, bem como a
inexisténcia de comprovacdo de execucdo de projetos nos bairros Colonia Zona Sul e Cipd do

Meio.

28.Diante desse cenario, e em consonadncia com o entendimento por mim
externado em processos andlogos, divirjo do Relator para julgar TOTALMENTE PROCEDENTE a
presente Representacdo pois as irregularidades indicadas na inicial restaram confirmadas pela
instrucdo, tendo sido reconhecidas tanto pela SP Regula quanto pela concessionaria,

evidenciando a efetividade da atuacao fiscalizatdria.

29. E, considerando que em razao da confirmacdo das irregularidades reportadas
na Representacdo foram feitas determina¢bGes no ambito deste processo pelo Conselheiro
Relator, ndo cumpridas no curso da instrucdo, acompanho o Relator quanto a reiteracdo da
determinacdo exposta em seu voto direcionada a SP Regula para que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, apresente a este Tribunal a situacdo atualizada da implantacdo da iluminacdo nas
localidades indicadas pelos Representantes, acompanhada de plano de intervengao destinado
a implantacdo e eventual remodelacdo da iluminacdo nas vias envolvidas, na hipdtese de ainda
subsistirem pendéncias que demandem atua¢ao do Poder Publico e a SCE para realizacao de
nova verificacdo pela Auditoria, em momento oportuno, acerca da situacdo da iluminacdo
publica nos logradouros objeto da presente Representacdo, no ambito das fiscaliza¢des futuras

relativas ao Contrato n2 003/SMS0Q/2018 (PPP de lluminagdo Publica).

EDUARDO TUMA

Conselheiro
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