§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 11.989/2018

REPRESENTACOES. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMDET. SMDP. Concessao, com outorga onerosa,
para recuperacao, reforma, requalificacdo, operacao,
manutencdo e exploracdo do Mercado Municipal de
Santo Amaro. CONHECIDAS. IMPROCEDENTES os
apontamentos relativos a reducdo dos valores da
licitacdo e alocacdo dos permissionarios durante a
obra; as alegacdes quanto ao prazo dos contratos
celebrados entre a concessionaria e 0sS
permissionarios e valores envolvidos no certame.
PREJUDICADOS o apontamento quanto a dotacéao
orcamentaria para a reconstrucdo do Mercado, tendo
em vista a sua anulacdo; e o apontamento quanto a
alocacdo dos permissionarios durante as obras,
tendo em vista a criacdo do Comité de Transigcéo
composto de representantes dos permissionarios.
Votagdo unanime.

102 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer das representacdes interpostas pela Associacdo dos
Permissionarios do Mercado Municipal de Santo Amaro, eis que atendidos os
pressupostos regimentais.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, no que diz respeito
a primeira peticdo, em declara-la prejudicada quanto ao apontamento relacionado a
Dotacdo Orcamentaria para a Reconstrucao do Mercado, tendo em vista a anulagéao
da dotacdo orcamentaria, e, no mérito, em julga-la improcedente quanto aos
apontamentos relativos a Reducdo dos Valores da Licitacdo e Alocacdo dos
permissionarios durante a obra.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto a segunda
peticdo, em declara-la prejudicada no que toca ao apontamento sobre a alocacéo
dos permissionarios durante as obras, tendo em vista a criacdo do Comité de
Transicdo composto de representantes dos permissionarios, e, no mérito, em julga-
la improcedente no que diz respeito as alegacfes acerca dos prazos dos contratos
celebrados entre a concessionaria e 0s permissionarios e valores envolvidos no
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certame.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar,
cumpridos os termos do disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, 0
arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 22 de abril de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento a representacdo interposta pela
Associacdo dos Permissionarios do Mercado de Santo Amaro — APEMSA, em face
ao Edital de Concorréncia Nacional n°® 001/SMDE/2018, cujo objeto era a concesséao
para recuperacao, reforma, requalificacdo, operacdo, manutencao e exploracédo do
Mercado Municipal de Santo Amaro.

A Representante apontou, em sintese, as seguintes
irregularidades:

1. Reducéo dos Valores da Licitacao

O edital republicado estimou o valor da concessao em
montante de R$ 55 milhdes, ante aos R$ 89 milhdes previstos na primeira verséo,
sem qualquer justificativa para tal reducéo.

A concessdo do Mercado pelo preco de R$ 240 mil por
ano, a titulo de outorga fixa, ndo estava justificado.

2. Dotacdo Orcamentaria para a Reconstrucdo do
Mercado

A Prefeitura jA4 havia separado a quantia de R$
4.000.000,00 para o Mercado de Santo Amaro, sob codigo 30.10.08.605.3022.1105,
em que menciona a Construcdo, Reforma e Revitalizacdo do Mercado de Santo
Amaro.
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3. Alocacgao dos permissionarios durante a obra

Obrigatoriedade do futuro concessionario em transferir
todos os Permissionarios para um unico terreno em uma distancia ndo superior a 5
Km do Mercado de Santo Amaro;

A colocacdo dos permissionarios em terreno que dista
até 5km do local onde o Mercado se encontra ensejara a quebra da ja combalida
economia dos permissionarios, que estavam conseguindo sobreviver gracas a uma
vinculacédo quase que familiar com os municipes do bairro.

Por fim, requereu a suspensédo do certame.

A Auditoria, em seu relatério inicial, manifestou-se pela
procedéncia dos itens relacionados aos valores envolvidos na concessédo, e
realocacdo dos permissionarios, e pela improcedéncia no tocante a dotacéo
orcamentaria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo consignou que
a representacdo merecia ser conhecida, por preencher o0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, também entendeu improcedente o0 questionamento
referente a quantia separada para reconstrucdo do Mercado, tendo em vista a
anulacdo da dotacdo orcamentaria suscitada pela representante.

No mais, acompanhou a Auditoria, entendendo que o
item 1, no tocante a reducdo do valor da outorga fixa, era procedente, pois nao
houve justificativa da Origem. J& com relacdo a transferéncia operacional dos
permissionarios, sugeriu a intimacéao da Origem para manifestacao.

Foram oficiadas a entdo Secretaria Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias, e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbmico, que apresentaram defesas semelhantes.

A Origem, por meio da Secretaria Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias, e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, argumentou a ocorréncia de alteragbes no parametro de calculo do
custo unitario da obra de reconstrucdo, bem como outras alteragcdes na modelagem
econdmico-financeira, em especial o custo do metro quadrado de obra.

Esclareceu, ainda, que a Ilimitacdo de raio para
transferéncia dos permissionarios era para resguardar a continuidade comercial dos
empreendimentos que ja funcionavam no Mercado.

O Orgdo Auditor, em anélise da defesa apresentada,
entendeu que a alteragdo no valor da licitagdo deveria ser melhor esclarecida, mas
gue a alocacao para um raio de até 5 Km do mercado ficou prejudicada em razéo
da republicacdo do edital sem tal exigéncia.
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Novamente intimadas, as Secretarias Municipais
envolvidas esclareceram que, além da alteracdo ja citada referente a elevagcdo no
parametro de calculo do custo unitario da obra de reconstrucdo, de R$ 1.559,42
para R$ 1.936.93 por metro quadrado, relativo a alteragéo da tipologia de obra de
referéncia, a qual se deu para adequar a modelagem econbémica as exigéncias
técnicas minimas que se faz a concessionaria, foram elevados os parametros de
custos de manutencao e operacao.

Acrescentaram que ambas as mudancas acarretaram em
reducdo no valor a ser percebido a titulo de outorga, a fim de equalizar o maior
desembolso do parceiro privado com as obras de reconstrucéo e as despesas de
manutencao.

A Auditoria manteve seu entendimento de procedéncia
guanto ao questionamento de reducdo da outorga, pois a inclusdo dos custos
operacionais (Opex) no fluxo de receita, que resultava na reducdo da outorga, nédo
havia ficado esclarecida.

Nesse interim, a Representante protocolou nova peticao,
guestionando a retirada do limite de distancia para transferéncia dos
permissiondrios, o que, em sua alegacado, poderia trazer ainda mais prejuizo, por
eventual perda do seu fundo de comércio.

Questionou ainda a estipulacdo de prazo de 4 (quatro)
anos para 0S contratos entre 0 NOVO CONCESSIONArio € 0S permissionarios,
requerendo um prazo de 5 anos.

Apontou, também, a possibilidade de o Concessionario
distribuir os boxes pela cidade, descaracterizando a figura do mercado. Por fim,
guestionou novamente a reducao do valor da outorga.

A Auditoria, por entender ausente a justificativa quanto a
guestdo da alocacao provisoria dos permissionarios, em afronta a necessidade de
motivacdo dos atos administrativos e ao principio da segurancga juridica, entendeu
procedente a representagcdo quanto a este ponto.

Quanto ao prazo dos contratos celebrados entre a
concessionaria e 0s permissionarios, manifestou-se pela improcedéncia.

Apontou, ainda, que o valor de R$ 240 mil mencionado
pela Representante havia levado em consideracdo apenas a outorga fixa, mas que
havia outros valores estimados para ingressar nos cofres da Municipalidade, pelo
gue o apontamento era improcedente neste aspecto.

Remanescendo 0 questionamento quanto a auséncia de
justificativa para a questdo de alocagcdo proviséria dos permissionarios, mas
considerando a proximidade da abertura do certame, foi indeferido o pedido de
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suspensao formulado, mas determinado que a Origem observasse o disposto no
Plano de Transferéncia Operacional, criando um Comité de transicdo com a
participacdo efetiva de representantes dos permissionarios, de forma a minimizar os
impactos sobre o0s seus interesses.

A Auditoria constatou, posteriormente, que a Origem
havia atendido a determinagdo deste Relator, e havia criado o comité de transigéo.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
no tocante ao item 1 da primeira peticdo apresentada pelo representante, relativo a
reducdo do valor da outorga, apontou manifestacdo da Auditoria, alcangado no TC
11.504/2018, que superou parcialmente esse apontamento, enfatizando tratar-se de
questdo que refoge da &rea juridica. Entendeu, ainda improcedente o item 2, dada a
anulacdo da dotacdo orcamentaria suscitada pela representante, bem como
prejudicado o item 3, relativo & alocagéo dos permissionarios durante a obra.

No que diz respeito a segunda peticdo, manifestou-se
pela improcedéncia, respectivamente, das alegacbes de prazo dos contratos
celebrados entre a concessionaria e 0s permissionarios e valores envolvidos no
certame. E, quanto ao item que trata da alocacdo dos permissionarios durante as
obras, entendeu pela perda superveniente do objeto deste pedido, tendo em vista a
criacao de transicdo composto de representantes dos permissionarios.

Informou, ainda, ja ter ocorrido a homologacao,
adjudicacéo e contratacdo do Objeto da referida Concorréncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, entendendo que
0s esclarecimentos e justificativas colacionadas aos autos esgotaram o assunto, e
restando comprovada a legalidade e lisura do certame em questdo, requereu o
julgamento pela improcedéncia da representacao.

A Secretaria Geral apontou que a representante insurgiu-
se inicialmente contra os seguintes aspectos: 1 - reducdo dos valores da outorga; 2
- dotacdo orcamentaria para a reconstru¢cdo do mercado e 3 — alocacdo dos
permissionarios durante a obra, e, em nova oportunidade, apresentou nova peticao,
solicitando a suspenséo do certame, tendo em vista a presenca de irregularidades
relativas a auséncia de justificativas quanto a alocacao dos permissionarios durante
as obras (item 1), ao prazo dos contratos celebrados entre a concessionaria e os
permissionarios (item 2) e aos valores envolvidos no certame (item 3).

Todavia, apos analise minudente de todos os atos da
instrucdo processual, opinou pelo ndo conhecimento da peca inicial no tocante aos
itens 3 (primeira peticdo) e 1 (segunda peticdo), em razédo da perda superveniente
do seu objeto, bem como pelo conhecimento da Representacdo quanto aos demais
itens (1 e 2 da primeira peticdo e 2 e .3 da segunda peti¢do), concluindo, nessa
parte, pela improcedéncia dos citados apontamentos.
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E o relatorio.

VOTO

1 - Conheco das representacfes interpostas pela
Associagdo dos Permissionarios do Mercado Municipal de Santo Amaro em face do
Edital da Concorréncia n°® 1/SMDE/2018, eis que atendidos 0S pressupostos
regimentais.

2 — No mérito, ressalto que apo6s analisar as iniUmeras
manifestacdes da Auditoria, e diante das justificativas e esclarecimentos oferecidos
pela Origem, entendi insuficientes os argumentos sustentados pelo representante
para suspender o certame, a véspera da data designada para sua abertura.

3 — No entanto, para que ndo remanescessem duvidas
guanto a questdo da alocacao proviséria dos permissionarios, determinei a Origem
gue observasse o disposto no Plano de Transferéncia Operacional, criando um
Comité de Transicdo com a participacdo efetiva de representantes dos
permissionarios, de forma a minimizar os impactos sobre 0s seus interesses.

4 - Realizado o certame, a Auditoria constatou,
posteriormente, que a Origem havia atendido o quanto determinado, criando o
comité de transicéo, conforme publicacdo no DOM de 12.09.2019.

5 — Ressalto ainda, que na Sessdo Ordinaria de
11.09.2019, ocorreu o julgamento do acompanhamento do edital e da licitacdo, que
foram considerados regulares. (TCs 4.232/2019 e 11.504/2018).

6 — Diante do exposto, no que diz respeito a primeira
peticAo apresentada pela representante, julgo improcedentes os apontamentos
relativos a Reducdo dos Valores da Licitacdo e Alocacdo dos permissionarios
durante a obra, e prejudicado o apontamento quanto a Dotacdo Or¢camentaria para
a Reconstrucdo do Mercado, tendo em vista a anulagdo da dotacdo orgcamentaria.

7 — Quanto a sua segunda peticdo, julgo improcedentes
as alegacdes quanto ao prazo dos contratos celebrados entre a concessionaria e os
permissionarios e valores envolvidos no certame, e igualmente prejudicados o
apontamento quanto a alocacdo dos permissionarios durante as obras, tendo em
vista a criacdo do Comité de Transicdo composto de representantes dos
permissionarios.

Por oportuno ressalto que, em visita in loco, os técnicos
de meu gabinete constataram que os permissionarios haviam sido realocados para
um novo local, em &rea municipal, ao lado onde estavam, desocupando o espago
para permitir a execucdo das obras, que aguardam os licenciamentos para seu
inicio.
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Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.



