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Processo - TC/011796/2021

Interessada - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Acompanhamento das etapas da Concorréncia 02/SVMA/2021

Objeto - Verificar se as etapas da concorréncia, cujo objeto ¢ a contratacdo de

obras e servicos para ampliagdo do Parque Independéncia e
Revitalizagdo do parquinho existente, estdo sendo realizadas de acordo
com os dispositivos legais pertinentes

512 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. ETAPAS. CONCORRENCIA.
SVMA. Obras e servigos para ampliagdo do Parque
Independéncia. 1. A apresentagdo da Planilha de
Composigdo de Custos, em midia digital, vem sendo
exigida desde 2019, sem qualquer impugnagao.
DETERMINACAO. 1. Reveja procedimentos calcados
em desmesurada formalidade nas futuras licitagdes, de
forma a buscar a maior vantajosidade a Administragao.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
regular a Concorréncia 02/SVMA/2021, objetivando a contratagdo de obras e servigos para

ampliacao do Parque Independéncia e revitalizagao do parquinho existente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente que reveja procedimentos calcados em desmesurada formalidade
nas futuras licitagdes, de forma a sempre buscar a maior vantajosidade a Administracdo

Municipal nas contratacdes.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 011.796/2021

Egrégio Plenério

Em julgamento o Acompanhamento da Concorréncia n°
002/SVMA/2021, constante do  Processo  Eletrénico SEI  n°
6027.2021/0003066-4, objetivando a contratacdo de obras e servicos para
ampliacdo do Parque Independéncia e revitalizacdo do parquinho existente,
com o valor estimado de R$ 8.797.541,49 pelo prazo de 8 meses.

A Auditoria, em seu relatério inicial, teceu as seguintes conclusdes:

4.1A desclassificacdo de licitante face a auséncia de apresentacéo da
proposta em “midia digital” decorreu de aplicagdo literal do
principio da vinculacdo ao edital, que prescreve que quem
descumprir as suas exigéncias deve ser desclassificado. O apego
rigoroso ao instrumento convocatorio pode, a depender das
especificidades do caso, ocasionar mais maleficios que beneficios,
razdo pela qual se faz necessaria a ponderacdo do principio da
vinculacdo ao edital com os demais principios que regem as
licitagbes e os contratos publicos, de forma a ndo prejudicar a
Administracdo em relacdo a busca da proposta mais vantajosa.

4.2A Comissdo Permanente de Licitacdo, além de ndo encaminhar o
recurso interposto pela licitante para a analise da autoridade
competente, prosseguiu com o certame a partir da abertura e da
analise dos envelopes de habilitacdo, em desacordo com o art. 109,
82° da Lei Federal n® 8.666/93. Apesar disso, na sequéncia, 0
Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente analisou o
recurso interposto pela licitante e convalidou os atos irregulares
praticados pela Comissdo Permanente de Licitacdo. Em face disso,
sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende a SVMA que, nos
futuros procedimentos licitatorios, observe os prazos legais para
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analise dos eventuais recursos interpostos, sob pena de
responsabilidade, conforme previsto no art. 109, 84°, da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Informa-se que foi celebrado o Termo de Contrato n® 37/SVMA/2021
com a empresa Frechaltore Construtora Ltda. pelo valor total de R$
6.302.939,15, conforme documento SEI n°® 055131355.

No transcorrer da licitacdo, a Comissdo Permanente solicitou as
licitantes Solucdes Servigos Terceirizados Eireli, Frechaltore Construtora Ltda.
e PGC Engenharia de Obras Ltda. a apresentagdo da “Planilha de Composi¢ao
de Custos”, no prazo de 48h a contar da publicacdo da Ata de Sessao Publica.

No dia 02.08.2021, a Comissdo Permanente de Licitagcdo desclassificou
as propostas apresentadas pelas licitantes Solugdes Servigos Terceirizados
Eireli e AC Melko Engenharia e Construcgdes Ltda. por deixarem de apresentar
“[...] planilha orcamentéria proposta, bem como, o quadro demonstrativo de
composicdo do BDI, em midia digital.”.

Em 25.08.2021, a Comissdo Permanente de Licitacdo informou que nao
foram interpostas contrarrazdes e considerou, no mérito, improcedente o
recurso interposto pela licitante Solugbes Servigos Terceirizados Eireli,
mantendo sua desclassificacao

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou integralmente
0 posicionamento da Auditoria.

Foi determinada a intimacgéo da Secretaria, da Contratada e também dos
responsaveis.

A Secretaria do Verde alegou, especificamente quanto a exigéncia de
apresentar a proposta em midia digital, que se devia em razdo da necessidade
de celeridade, seguranca e maior transparéncia da andlise das propostas.
Destacou que ndo havia ocorrido qualquer impugnacdo ou pedido de
esclarecimento pelas licitantes, e que o0 mecanismo era adotado pela Secretaria
desde 20109.
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A Auditoria destacou que jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) tem considerado que falhas meramente formais cometidas pelos
licitantes, que possam ser supridas por informacGes ja disponibilizadas ou que
ndo causem efeitos substanciais a licitacdo, ndo autorizam a inabilitacdo ou a
desclassificacdo de propostas, ao contrario, autoriza que a Administracao
releve certas falhas meramente formais ou que tais falhas sejam saneadas.

Quanto ao item 2, por consistir apenas recomendacdo a Secretaria, e
considerando que a Secretaria do Verde informou ter tomado conhecimento da
recomendacdo e que a observard nos futuros procedimento licitatorios,
entendeu que sua finalidade havia sido atendida.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ponderou que, no cenario
analisado, a proposta da empresa SolugGes Servigcos Terceirizados Eireli,
desclassificada em funcdo da ndo apresentacdo de midia digital, era de R$
6.247.782,68, enquanto a proposta da empresa contratada, Frechaltore
Construtora Ltda., era de R$ 6.302.939,15, ocasionando uma diferenca de R$
55.156,47 desfavoravel aos cofres publicos.

Afirmou-se que a Comissdo de Licitacbes ndo teria nenhuma
dificuldade em avaliar as condi¢Oes propostas pela empresa desclassificada,
opinando pela irregularidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alegou que a observéncia de
todas as normas aplicdveis a licitacdo € o que permite ao procedimento
administrativo alcancar uma conclusdo satisfatoria. Destacou que a
Administracdo observou e aplicou integralmente o principio da vinculacdo ao
Edital, tanto em relacdo ao certame, quanto aos licitantes e a propria
Administracédo, sem a indicagdo de favorecimento de qualquer dos envolvidos.
Concluiu requerendo a regularidade do certame ou, ao menos, a aceitacdo de
seus efeitos econdmicos.

A Secretaria Geral ladeou-se aos 0rgédos tecnicos, entendendo pela
manutengdo do apontamento 4.1 do Relatorio de Acompanhamento de
Licitacdo, peca 44, com a recomendacéo consignada (item 4.2).

E o relatorio.
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VOTO

1. Em julgamento a Concorréncia n°® 002/SVMA/2021 objetivando a
contratacdo de obras e servicos para ampliacdo do Parque Independéncia e
revitalizagédo do parquinho existente, com o valor estimado de R$ 8.797.541,49,
no prazo de oito meses.

2. A Auditoria deste Tribunal concluiu sua manifestacdo pela
irregularidade do certame considerando que a empresa Solugdes Servicos
Terceirizados Eireli fora desclassificada de forma indevida, por ndo ter
apresentado a proposta em midia digital, como previsto no edital, ocasionando,
em principio, prejuizo ao erario, considerando-se sua proposta de R$
6.247.782,68, enquanto que a da empresa contratada, Frechaltore Construtora
Ltda., foi de R$ 6.302.939,15.

3. Ndo obstante a desclassificacdo da licitante Solugbes Servicos
Terceirizados Eireli ter, em tese, ocasionado prejuizo ao erario, ficou
evidenciado que a Comissdo de Licitacdo solicitou as licitantes SolucGes
Servicos Terceirizados Eireli, Frechaltore Construtora Ltda. e PGC Engenharia
de Obras Ltda. a apresentacao da “Planilha de Composicao de Custos” no prazo
de 48h, a contar da publicacdo da Ata de Sessdo Publica, em cumprimento ao
edital, sendo que a empresa desclassificada, mesmo com a oportunidade de
sanar a falha, ndo o fez.

4. Anote-se que ndo ocorreu qualquer impugnacdo ou pedido de
esclarecimentos pelas licitantes e que a apresentacdo da proposta em midia
digital € a forma que j& vem sendo exigida pela Secretaria desde 2019.

5. Isto posto, julgo REGULAR a Concorréncia n°® 002/SVMA/2021,
objetivando a contratacdo de obras e servicos para ampliacdo do Parque
Independéncia e revitalizacdo do parquinho existente.

6. DETERMINO a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
que reveja procedimentos calcados em desmesurada formalidade nas futuras
licitacOes, de forma a sempre buscar a maior vantajosidade a Administracao
Municipal nas contratagdes.
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7. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Assinado de forma

DOMINGO digital por
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DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP
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