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DECCAM-UTR-138/2024

Processo - TC/011749/2017

Parceiros - Secretaria Municipal de Cultura e Centro de Integragdo e
Desenvolvimento Sustentavel — Cieds Brasil

Termo de Colaboragdo 01/SMC/CCULT/SUPFORM R$ 4.999.489,46

Objeto - Selegao de projeto de organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos,
de natureza cultural, para realizagdo do Programa Jovem Monitor
Cultural

522 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. TERMO DE COLABORACAO. SMC. Selegio
de projeto de organizagdo da sociedade civil sem fins
lucrativos, de natureza cultural. Programa Jovem Monitor
Cultural. REGULAR. DETERMINACAO. 1. Aprimore os
procedimentos quando da formalizagdo de termos de
colaboragdo, considerando o disposto nos artigos 10, 11 e
35, V, da Lei Federal 13.019/2014, especialmente no que
concerne a: 1. Disponibilizagdo e manuteng¢do, em seu sitio
oficial na internet, da relagdo das parcerias celebradas e dos
respectivos planos de trabalho. 2. Divulgagdo, pela
contratada, nas suas redes sociais e estabelecimentos em que
exerca suas agdes, de todas as parcerias celebradas com a
administragdo publica. 3. Necessidade, quando da
celebragdo e formalizagdo de termo de colaboragdo, de
descrigdo de quais sd3o os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim
como os procedimentos que deverdo ser adotados para a
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento
das metas e objetivos. Vota¢ao unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

julgar regular o Termo de Colaboracao 01/2017/SMC.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a expedi¢ao de oficio a
Secretaria Municipal de Cultura, a fim de que aprimore os seus procedimentos quando da
formalizagdo de termos de colaboragdo, considerando o disposto nos artigos 10, 11 e 35, inciso V

da Lei Federal 13.019/2014, especialmente no que concerne a:

1 — Disponibilizagdo e manuten¢do, em seu sitio oficial na internet, da relacdo das
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parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho.

2 — Divulgagao, pela contratada, nas suas redes sociais e estabelecimentos em que exerca
suas agoes, de todas as parcerias celebradas com a administrag¢ao publica.

3 — Necessidade, quando da celebragdo e formalizagdo de termo de colaboragdo, de
descrig¢do de quais sdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da
execucao da parceria, assim como os procedimentos que deverdo ser adotados para a

avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o arquivamento dos
autos, apds o cumprimento das formalidades legais.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 20 de margo de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator
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522 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE
SAO PAULO

Item 01- Camara

TC n2 11749/2017 — Andlise

Objeto: Contrato Execucdo Do Programa Jovem Monitor Cultural, Visando A Realiza¢do De
Formacdes Tedricas E Praticas, Mediante Cursos De Capacitacdo Para Jovens, Pertencentes
Preferencialmente A Familia De Baixa Renda, Para Atuacdo Nas Areas De Recepcio,
Producdo E Difusdo Cultural Dos Equipamentos Culturais Pertencentes A Smc
Interessados: Secretaria Municipal de Cultura

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Camara

RELATORIO

Trata o presente da analise do Termo de Colabora¢do n? 01/2017/SMC
(oriundo do Edital de Chamamento Publico n2 0012017/SMC, analisado no TC
/01182/2017 e acolhido pelo Plendrio do TCM/SP1), celebrado entre a Secretaria
Municipal de Cultura e o Centro de Integracdo e Desenvolvimento Sustentavel - CIEDS
BRASIL, tendo por objeto a execucdo do Programa Jovem Monitor Cultural, que visa a
realizacdo de formacdes tedricas e praticas, mediante cursos de capacitacdo para
jovens pertencentes preferencialmente a familia de baixa renda, com idades entre 18
e 29 anos, abrangendo conhecimentos sobre histéria, artes pldsticas, musica,
literatura, cinema entre outras, para que os mesmos atuem nas areas de recepgao,
producdo e difusdo cultural nos equipamentos culturais pertencentes a referida pasta.

Apds andlise inicial, a Auditoria (peca 1) concluiu que o Termo de
Colaboracdo n2 001/SMC/CCULT/SUPFORM apresentou as seguintes irregularidades:

13322 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SMC. Selegdo de projeto de organizagio da sociedade civil que desenvolva a
capacitacdo para jovens. Programa Jovem Monitor Cultural. Edital republicado. ACOLHIDO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES. DECIDEM os Conselheiros da Colenda
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
acolher o edital de Chamamento Publico 01/2017/SMC.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia desta Decisdo a interessada, arquivando-se estes autos apos o
cumprimento das formalidades legais.

Cad. 042 (Versao 05)
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6.1. No Termo de Colaboragdo a Dotagdo esta com codigo do elemento de
despesa incorreto (consta 3.3.90.36 ao invés de 3.3.90.39); (item 3.1)

6.2. N3o foi localizada planilha de custos que justifique o valor estimado em RS 5
milhdes; (item 4.2)

6.3. Nao foi localizada a publicagdo do Extrato do Termo no Diario Oficial da
Cidade - DOC, em desacordo ao art. 34 do DM n2 57.575/16; (item 4.10)

6.4. Ndo foi localizado, no sitio oficial da Secretaria Municipal de Cultura - SMC, a
relagdo de parcerias celebradas, com os respectivos Planos de Trabalho, em
desacordo ao art. 10 da LF n2 13.019/14. A SMC possui uma pégina na internet
dedicada ao Programa Jovem Monitor Cultural, porém tal pagina ndo possui as
informagdes do exigidas no Paragrafo Unico do art. 11 da LF n2 13.019/14; (itens
4.11e4.12)

6.5. Ndo foi localizado no processo o parecer do drgao técnico que trata o Inciso
V do art. 35 da LF n? 13.019/14; (itens 4.16 e 4.26)

6.6. Nao foi localizado no processo comprovante de regular funcionamento no
endereco declarado pela Organizagdo da Sociedade Civil - OSC parceira, em
desacordo ao Inciso VII do art. 34 da LF n2 13.019/14e ao § 42 do art. 33 do
Decreto Municipal n2 57.575/16; (item 4.19.5)

6.7. Ndo foram localizadas no processo as declaragdes exigidas pelos incisos V, VI
e VIl do art. 33 do DM n2 57.575/16; (itens 4.19.11 e 4.19.12)

6.8. Nao foi localizado no processo comprovante de inscricdo da parceira no
Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor - CENTS, em desacordo
ao Inciso VIl do art. 33 do DM n2 57.575/16; (item 4.19.13)

6.9. Ndo ha descricdo de quais sdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como os procedimentos que deverio
ser adotados para a avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento
das metas e objetivos, em desacordo a alinea “e” do inciso V do art. 35 da LF n?
13.019/14; (item 4.26)

6.10. N3o ha previsdo contratual da iseng¢do de tarifas da conta indicada pela
Parceira, nem de que os rendimentos de ativos financeiros devem ser aplicados
no objeto da parceria, em desacordo ao art. 51 da LF n2 13.019/14; (itens 4.27)
6.11. Ndo foram localizadas as clausulas essenciais previstas nos incisos XlI, XIX e
XX do art. 42 da LF n2 13.019/14. (itens 4.30.10, 4.30.15 e 4.30.16)

Instadas a Secretaria Municipal de Cultura e o Centro de Integragdo e
Desenvolvimento Sustentavel — CIEDS para conhecimento e manifestagdo a
respeito das conclusGes da Auditoria, encaminharam justificativas que foram
analisadas pela SFC, cuja conclusdo (peca 46) foi pela manutencdo das
“conclusées 6.1, 6.4 e 6.9 do relatdrio de fls. 144/149v (peca 01)”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 50) assim se
manifestou em relagdo aos apontamentos remanescentes (itens
6.1, 6.4 e 6.9 do relatério de fiscalizacdo):

“Em relagdo ao apontamento 6.1, apesar de constatada a incorrecao da dotacdo
orcamentaria, entendo que ndo se trata de irregularidade apta a macular o ajuste.
Ademais, a Origem reconheceu o equivoco e solicitou a analise da Assessoria
Juridica para elaboragdo de Termo Aditivo para sanda-lo. Consta inclusive dos
autos a publicacdo do despacho de autorizagdo para corregdo da dotagdo. Assim,

Cad. 042 (Versao 05)
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sem prejuizo de eventuais determinagdes da Colenda Camara Julgadora, entendo
que o apontamento pode ser relevado.

Quanto ao apontamento 6.4, na mesma linha da llustre Assessora preopinante,
entendo que o desrespeito ao dispositivo legal indicado pela Auditoria ndo
compromete o ajuste em si. No entanto, caracteriza infringéncia ao regramento
legal, ficando a critério superior a determinacdo das providéncias a serem
adotadas para repreensdo da pratica desidiosa.

No tocante ao apontamento 6.9, a Auditoria entendeu que, “em que pese os
esclarecimentos apresentados pela Origem, ndo ha evidéncias de que foram
formalizados” (fls. 199v2). Devido a natureza do que foi questionado, que se
refere a fiscalizagdo da execugdo da parceria, bem como procedimentos para
avaliacdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos,
destaco o posicionamento adotado pelo Orgdo Técnico.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 54) assim se manifestou:

“O Termo de Colaborag¢do 001/2017/SMC merece ser julgado regular.

Primeiramente, esta Procuradoria da Fazenda acompanha a manifestacdo da D. AJCE
(Peca 51) no sentido de que os apontamentos 6.1 (incorre¢do da dotacdo
orcamentdria) e 6.4 (informagdes ausentes da pagina da internet) ndo sdo
capazes de macular o ajuste.

Com efeito, tais apontamentos sdo aspectos formais, secundarios, sem potencial de
causar prejuizo.

No tocante ao apontamento 6.9. (auséncia de parecer prévio contendo a descri¢cdo dos
meios de fiscaliza¢do), também ele merece ser afastado.

Com bem explicou a SMC (Peca 43, grifos nossos).

‘A execugdo da parceria é acompanhada pela coordenagdo do programa e pela comissdo
a partir do acompanhamento das atividades prdticas e/ou da presenca nos
equipamentos e constante didlogo com os jovens, gestores e equipe da parceira.
Todos os envolvidos foram orientados a apresentar relatdrios das visitas
realizada.

A execucdo fisica € avaliada pela comisséo a partir de relatdrio entreque pela parceira e
pelo_acompanhamento didrio das atividades. Jd a financeira é avaliada pelo
gestor do contrato. Os documentos referentes a avaliagdo estdo disponiveis no
processo abaixo relacionados:

Prestagdo de contas 1° Trimestre 2017/2019 - Processo 6025.2017/0013860-2;

Prestagdo de contas 2° Trimestre 2017/2019 - Processo 6025.2020/0010120-8;

Prestagdo de contas 3° Trimestre 2017/2019 - Processo 6025.2018/0006249-7;

Prestacdo de contas 4° Trimestre 2017/2019 - Processo 6025.2020/0010120-8’.

Como se vé&, a Origem demonstrou o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo do Termo
de Colaboragao.

A Auditoria ndo contestou a existéncia dessa efetiva fiscalizacdo por parte da SMC.
Apenas esclareceu que os meios utilizados pela pasta deveriam estar descritos
em parecer técnico prévio a celebra¢do do termo (Peca 46).

Com se vé, o apontamento trata de aspecto formal, pois ndo diz respeito a inexisténcia
de fiscalizagdo em si, mas tdo somente a eventual falta de menc¢do, no parecer
técnico, dos meios pelos quais seria feita essa fiscalizacao.

O apontamento, portanto, merece ser relevado.
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De todo modo, o mais importante é a comprova¢do de que o referido termo de
colaboragdo vem sendo devidamente executado, razdo porque ele merece ser
acolhido.

Como se vé, muito embora possam ser feitas — ad argumentandum — algumas ressalvas
aos procedimentos adotados, as falhas apontadas podem ser tidas por formais, a
ensejar a convicgao de que ndo macularam os ajustes em analise.

Importante consignar, a este respeito, que ndo ha, a rigor, regras predeterminadas para
orientar a formulagdo de termos de termos de parceria, nem parametros
constitucionais e legais a serem necessariamente observados. E dizer: n3o
existem roteiros, modelos ou férmulas padronizadas, de sorte que cada
instrumento podera ser firmado com ampla liberdade formal. O Unico principio
que deve ser observado é que o ajuste desta natureza deve necessariamente ter
por escopo o interesse publico e que, portanto, os recursos que lhe forem
destinados sejam aplicados de acordo com objeto pretendido, conforme
programacao e desembolsos estipulados.

Como se V€, as parcerias possuem natureza diversa dos contratos, pois ndo ha oposicdo
de interesses, remuneragdo e partes. A motivagdo desse tipo de ajuste é, como ja
dito, a consecucdo do objetivo comum dos convenentes que unem esforgos em
tal diregdo.

Portanto, dentro de uma abordagem teleoldgica, para além das irregularidades
apontadas, é perfeitamente possivel o acolhimento do ajuste examinado neste
processado ou, ao menos, que os seus efeitos financeiros sejam recepcionados.

E indiscutivel, Exceléncia, que a Administracdo Municipal, observados os critérios de
conveniéncia e oportunidade, apds inumeros estudos de ordem técnica, bem
como diante da inviabilidade de gerenciar todo o sistema, houve por bem adotar
como politica publica a realizagdo de parcerias com renomadas entidades da
sociedade civil.

E assim o fez, Nobre Conselheiro, como forma de ampliar as politicas publicas
relacionadas a cultura, tendo por escopo buscar a participagdo de Instituicdes que
tém relevante presenga na nossa Cidade, com inumeros e reconhecidos servigos
prestados em tais dreas.

Ndo se pode olvidar que o interesse publico é a justificativa para a celebracdo das
colaboragdes.

E ndo hd nestes autos qualquer elemento que indique ou comprove gue ndo tenha
havido interesse publico na celebragdo do convénio. Tampouco existem indicios
de que os servicos deixaram de ser prestados pela entidade.

Portanto, os atos sob exame poderdo ser acolhidos, uma vez ter restado demonstrado
que:

a) o objeto da parceria era realmente necessario, e o Plano de Trabalho foi integralmente
cumprido;

b) ndo ha prova de que os agentes publicos responsaveis tenham se beneficiado dos atos
praticados nem se constatou dolo, ma fé ou culpa por parte deles.

c) as impropriedades encontradas foram todas de ordem formal-documental,
secundarias, ndo comprometendo a eficicia e a validade dos atos; e

d) ndo ha noticia nos autos da existéncia de prejuizo concreto a Administracdo em face
dos atos praticados;

Essa E. Corte de Contas ja decidiu em outras oportunidades, com brilhantismo, que a
avaliacdo relativa a convénios e ajustes com entidades sem fins lucrativos merece
ser menos rigida. Cite-se como exemplo

TC n2 72-001.983.08-96

Cad. 042 (Versao 05)
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ANALISE. CONVENIO. TERMO ADITIVO. SMADS. Servicos denominado Centro de
Acolhida para Adultos. REGULARES. Votag¢do unanime.

TC n2 72-002.849.06-87

ANALISE. CONVENIO. TERMO ADITIVO. SMADS. Prestagdo de servico. Nucleo
Socioeducativo para Criangcas e Adolescentes. Atraso na publicagao.
Empenhamento parcelado. Falhas relevadas. ACOLHIDOS. DETERMINAGAO.
Votagdo unanime

Vale a pena transcrever trechos dos Acérddos, os quais foram relatados,
respectivamente, pelos Nobres Conselheiros Domingos Dissei e Mauricio Faria:

‘Consoante tenho ressaltado quando da apreciagdo dos casos da espécie, os convénios
com entidades sem finalidades lucrativas, como é o caso deste ora exame,
firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Provincia
Franciscana da Imaculada Concei¢do do Brasil, sdo importantes instrumentos
utilizados pela Administracdo Municipal para a prestacdo dos servicos de
assisténcia social, de sua competéncia, voltados a garantir necessidades bdsicas
da populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

(...)

Diante disso, acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo,
da Procuradoria da Fazenda Municipal, e da Secretaria Geral, JULGO REGULAR o
Convénio n2 303/SMADS/2008, tendo por finalidade a Prestagdo de servigo
denominado Centro de Acolhida para Adultos.

‘A vista dos elementos constantes dos autos, em especial dos esclarecimentos
apresentados pelos defendentes e dos pareceres undnimes e favordveis dos
orgdos preopinantes, e considerando que a natureza juridica dos convénios e o
interesse publico neles envolvido sdo aspectos que aconselham o devido
temperamento no que se refere a rigidez na aplicacdo das regras disciplinadoras
das despesas publicas, relevo as impropriedades formais constatadas e acolho o
Convénio n° 033/SMADS/2005 e o Termo de Aditamento n° 001/2005’.

Ademais, a invalidagdo dos atos administrativos deve orientar-se pelo principio do
prejuizo e, ante sua auséncia, ha que haver ponderagao de valores e razoabilidade
na interpretacdo da lei, ndo ensejando as supostas falhas constatadas declaragao
de nulidade do procedimento em analise.

Nesse sentido, o art. 20 da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro é expresso,
vedando decisGes que desconsiderem suas consequéncias praticas (grifamos)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativa

Por outro lado, até prova em contrario, milita em favor dos agentes publicos a presuncgdo
de boa fé, inerente aos atos administrativos praticados, até mesmo em
obediéncia ao principio da seguranca juridica.

Cad. 042 (Versao 05)
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Nesse sentido, o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro exige
comprovacdo de dolo ou erro grosseiro para responsabilizacdo do agente publico,
0 que ndo se cogita, muito menos se comprova, no presente caso (grifamos):

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisGes ou opiniGes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Ademais, ha deficiéncias histdricas, relacionadas a falta de equipamentos e pessoal, que
dificultam o trabalho dos agentes, o que deve ser levado em consideragdo por
este Egrégio Tribunal, nos termos do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (grifamos):

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Assim, ainda que se admitissem as irregularidades e impropriedades apontadas pela
fiscalizacdo, ndo caberia, no presente caso, com o devido respeito, anulagdo de
atos ou responsabilizacdo dos agentes.

Diante do exposto, a vista de todo o processado nestes autos, esta Procuradoria, requer
o acolhimento do ajuste, relevando-se as impropriedades formais (documentais)
apontadas.

Entretanto, caso assim ndo entendam os Nobres Conselheiros dessa E. Corte de Contas,
ante a inexisténcia nestes autos da comprovacdo de qualquer forma de prejuizo
ou dano concreto ao Erario, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou ma fé
por parte dos Agentes Publicos responsdveis, propugna a Fazenda,
subsidiariamente, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais
dos atos realizados, em homenagem ao principio da seguranga juridica.”

A Secretaria Geral (pegas 56 e 57), por sua vez, se manifestou nos
seguintes termos:

“Ao fim da instrugdo processual, a Auditoria manteve os seguintes apontamentos:

6.1. No Termo de Colaboragdo a dotagdo esta com cddigo do elemento de despesa
incorreto (consta 3.3.90.36 ao invés de 3.3.90.39); (item 3.1)

6.4. Ndo foi localizado, no sitio oficial da Secretaria Municipal de Cultura - SMC, a relagédo
de parcerias celebradas, com os respectivos Planos de Trabalho, em desacordo
ao art. 10 da LF n2 13.019/14. A SMC possui uma pagina na internet dedicada ao
Programa Jovem Monitor Cultural, porém tal pagina ndo possui as informacgées
exigidas no Paragrafo Unico do art. 11 da LF n® 13.019/14; (itens 4.11 e 4.12)

6.9. Ndo ha descricdo de quais sdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execuc¢do da parceria, assim como os procedimentos que deverao
ser adotados para a avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento
das metas e objetivos, em desacordo a alinea ‘e’ do inciso V do art. 35 da LF n?
13.019/14; (item 4.26)".

A D.AJCE acompanhou a Auditoria.

O Assessor Subchefe de Controle Externo, acompanhou a manifestacdo
expendida pela ilustre assessora preopinante da AJCE, no entanto
resgatou as ponderagdes feitas em relagdo aos apontamentos
remanescentes (itens 6.1, 6.4 e 6.9 do relatdrio de fiscalizagdo), as fls. 207
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(peca 48) dos autos, ou seja, pela possibilidade de relevagdo dos itens 6.1
e 6.4.

Por todo o exposto, opino:

No tocante ao apontamento 6.1, acompanho o Assessor Subchefe de
Controle Externo, pois apesar de constatada a incorregdo da dotagdo
orcamentadria, também entendo que ndo se trata de irregularidade apta a
macular o ajuste. Conforme bem analisado pelo Assessor, a Origem
reconheceu o equivoco e solicitou a andlise da Assessoria Juridica para
elaboragdo de Termo Aditivo para sana-lo. Consta inclusive dos autos a
publicagdo do despacho de autorizagdo para corre¢do da dotagdo. Desta
forma, sem prejuizo de eventuais determinagdes da Colenda Camara
Julgadora, entendo que o apontamento pode ser relevado.

Quanto ao apontamento 6.4, acompanho o parecer do Assessor Subchefe
de Controle Externo, pois também entendo que o desrespeito ao
dispositivo legal indicado pela Auditoria ndo compromete o ajuste em si.
Por caracterizar infringéncia ao regramento legal, deixo a critério superior
a determinacgdo das providéncias a serem adotadas para repreensdo da
pratica desidiosa. Assim sendo, entendo que o apontamento, pode ser
superado.

No tocante ao apontamento 6.9, destaco o posicionamento adotado pelo
Orgdo Técnico, acompanhado pela AJCE. Assim sendo, mantenho o
apontamento.

Conclusao:

Por todo o exposto, opino pelo ndao acolhimento do Termo de Colaboragao
n2 01/2017/SMC.

Por fim, quanto ao pedido da PFM visando o reconhecimento dos efeitos
financeiros decorrentes dos ato realizados, tendo em vista que os
apontamentos ndo foram infirmados pelas defesas apresentadas nos
autos, deixo a critério do Egrégio Plenario a aceitagdo ou ndo de tais
efeitos”.

VOTO

Cuida o presente da anélise do Termo de Colaborac¢do n2 01/2017/SMC?,

no valor de RS 4.999.489,46 (quatro milhdes novecentos e noventa e nove mil
quatrocentos e oitenta e nove reais e quarenta e seis centavos) celebrado entre a
Secretaria Municipal de Cultura e o Centro de Integracdo e Desenvolvimento

20riundo do Edital de Chamamento Publico n2 0012017/SMC, sendo analisado no TC /01182/2017 - JA JULGADO 3322 CAMARA — EDITAL

ACOLHIDO:

3322 Sessdo Ordindria da Primeira Camara
ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SMC. Selegdo de projeto de organizagio da sociedade civil que
desenvolva a capacitagdo para jovens. Programa Jovem Monitor Cultural. Edital republicado. ACOLHIDO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES. DECIDEM os Conselheiros da
Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, acolher o edital de Chamamento Publico 01/2017/SMC.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia desta Decisdo a interessada, arquivando-se estes autos apos
o cumprimento das formalidades legais.
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Sustentdvel - CIEDS BRASIL, tendo por objeto a execu¢ao do Programa Jovem Monitor
Cultural, que visa a realizagao de formagdes tedricas e praticas, mediante cursos de
capacitacdo para jovens pertencentes preferencialmente a familia de baixa renda, com
idade entre 18 e 29 anos, abrangendo conhecimentos sobre histéria, artes plasticas,
musica, literatura, cinema entre outras, para que os mesmos atuem nas dareas de
recepc¢do, producao e difusdo cultural nos equipamentos culturais pertencentes a
referida pasta.

A Auditoria, apds andlise do Termo de Colaboragao, constatou algumas
irregularidades. Neste sentido, a Origem e a contratada foram oficiadas para
conhecimento e manifestacdo quanto as constatacdes da auditoria.

A Auditoria, apds andlise das defesas apresentadas, manteve os
apontamentos 6.1, 6.4 e 6.9.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral opinaram
pelo ndo acolhimento do ajuste e, quanto aos apontamentos mantidos pela Auditoria,
opinaram pela manutenc¢3o do item 6.9. Quanto aos itens 6.13 e 6.4* entenderam que
os apontamentos ndo tiveram o condao de macular o ajuste, podendo ser superado o
item 6.1 e, considerando que o apontamento do item 6.4 caracteriza infringéncia ao
regramento legal, deixaram consignados eventual “determinagdo das providéncias a
serem adotadas para repreensdo da prdtica desidiosa”.

Neste sentido, na linha da manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, destacando que “a Origem reconheceu o
equivoco e solicitou a andlise da Assessoria Juridica para elabora¢do de Termo Aditivo
para sand-lo. Consta inclusive dos autos a publicagdo do despacho de autorizagdo para
corre¢do da dotagdo”, considero SUPERADO o apontamento 6.1.

Quanto as infringéncias dos itens 6.4 e 6.9, podem ser objeto de
recomendacdo a Origem e, por si s6, ndo tem o condao de macular o ajuste, mormente
se considerada a superacdo da quase totalidade das impropriedades pelos Orgdos
opinantes.

Como destacado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, “a invalida¢éo

3 “No tocante ao apontamento 6.1, acompanho o Assessor Subchefe de Controle Externo, pois apesar de constatada a incorre¢éo da
dotagdo or¢amentdria, também entendo que ndo se trata de irregularidade apta a macular o ajuste. Conforme bem analisado pelo
Assessor, a Origem reconheceu o equivoco e solicitou a andlise da Assessoria Juridica para elaboragdo de Termo Aditivo para sand-lo.
Consta inclusive dos autos a publicagdo do despacho de autorizagdo para corregdo da dotagdo. Desta forma, sem prejuizo de eventuais
determinag¢ées da Colenda Cdmara Julgadora, entendo que o apontamento pode ser relevado”.

4 “Quanto ao apontamento 6.4, acompanho o parecer do Assessor Subchefe de Controle Externo, pois também entendo que o desrespeito
ao dispositivo legal indicado pela Auditoria ndo compromete o ajuste em si. Por caracterizar infringéncia ao regramento legal, deixo a
critério superior a determinagdo das providéncias a serem adotadas para repreenséo da prdtica desidiosa. Assim sendo, entendo que o
apontamento, pode ser superado”.
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dos atos administrativos deve orientar-se pelo principio do prejuizo e, ante sua
auséncia, ha que haver ponderagdo de valores e razoabilidade na interpretagdo da lei,
ndo ensejando as supostas falhas constatadas declaragdo de nulidade do
procedimento em andlise”,

Nesse sentido, o artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro assim dispde:

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que
sejam__consideradas as _consequéncias
praticas da decisao.

Pardgrafo unico. A motivacdo demonstrard
a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativa.
(grifo nosso)

Outro normativo legal que merece destaque é o disposto no art. 28 da
mesma Lei em comento:
Art. 28. O agente publico responderd
pessoalmente por suas decisGes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro. (grifo nosso)

Como é cedico, o transcrito art. 28 da Lei de Introdu¢dao as Normas do
Direito Brasileiro exige comprovacao de dolo ou erro grosseiro para responsabilizacao
do agente publico, o que ndo se cogita, muito menos se comprova, no presente caso.

Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar a
presente decisdo, JULGO REGULAR o Termo de Colaboragdo n? 01/2017/SMC
celebrado entre a Secretaria Municipal de Cultura e Centro de Integracdo e
Desenvolvimento Sustentavel - CIEDS BRASIL.

DETERMINO a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Cultura, a
fim de que aprimore os seus procedimentos quando da formalizacdo de termos de
colaboracdo, considerando o disposto nos artigos 10, 11 e 35, V da Lei Federal
13.019/2014, especialmente no que concerne a:
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1- Disponibilizacdo e manuten¢dao, em seu sitio oficial na internet, da
relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho.

2- Divulgagao, pela contratada, nas suas redes sociais e estabelecimentos
em que exerca suas agoes, de todas as parcerias celebradas com a administragao
publica.

3- Necessidade, quando da celebragdo e formalizagdo de termo de
colaboracao, de descri¢cdao de quais sdao os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagao da execugdo da parceria, assim como os procedimentos que deverdo ser
adotados para a avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas
e objetivos.

Cumpridas as formalidades legais, arquive-se aos autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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