TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n°11.702/2017

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMSUB. Registro de Prec¢os. Servigcos de conservacao
e melhorias da malha viaria. CONHECIDA.
Questionamentos superados. IMPROCEDENTE.
Votacdo unanime.

TC citado 7.335/2016.

Relatério e voto englobado TCs 7.335/2016,
8.120/2016, 11.149/2017, 7.335/2016, 11.157/2017,
11.694/2017 e 11.702/2017.

2.9982 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito,
em julga-la improcedente, uma vez que 0s questionamentos foram superados pela
Decisao Plenaria exarada nos autos do processo TC 7.335/2016.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio ao representante e a representada, no molde estabelecido no
artigo 58 do Regimento Interno desta Casa.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e MAURICIO FARIA.

Ausentou-se, interinamente, o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de agosto
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento o Acompanhamento do Edital de
Concorréncia 02/SMSP/COGEL/2016, objeto do TC 7.335/2016, elaborado pela
Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, atual Secretaria Municipal
das Prefeituras Regionais — SMPR, tendo como objeto o Registro de Precos para
prestacdo de servicos de conservacdo e melhorias da malha viaria, incluindo
drenagem, reciclagem de materiais provenientes de residuos solidos da construcao
civil e/ou aqueles dos servigos de fresagem de pavimento asfaltico com espuma de
asfalto, demolicdo e demais servicos pertinentes.

Julga-se, ainda, a Representacdo interposta em face
desse edital, pela empresa Crisciuma Companhia Comercial Ltda., objeto de
apreciacdo no TC 8.120/2016.

Ao analisar o edital de concorréncia em julgamento, o
Relatério elaborado pela equipe de auditoria apontou em suas conclusdes que 0
torneio licitatério ndo reunia condi¢cdes de prosseguimento, em razdo das seguintes
impropriedades/infringéncias:

1. O sistema de Registro de Precos ndo é compativel com
as obras e os servicos de engenharia objeto dessa licitacdo, diante da ampla
variedade e complexidade de servicos licitados, caracterizando uma espécie de
contrato "guarda-chuva", que pode abarcar inUmeras situacdes, ndo padronizadas e
nao definidas. Ademais, o edital ndo apresentava 0s elementos necessarios para
dispensar a realizacdo de projeto conforme estabelece a IP-09/2004, com
especificacdes dos tipos de "reforcos" e "correcdes de superficie" para cada situacao.

2. Nao ocorreu a divisdo dos diversos servigos segundo a
sua natureza: consultoria, ensaios, projetos, obras de pavimentacao etc., que
normalmente sdo desempenhados por empresas distintas, o que vai de encontro ao
previsto no 8 1° do art. 23 da Lei Federal 8.666/93 que estabelece que as obras e
servicos sejam divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, frustrando o carater competitivo da licitagao.
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3 - Nao foram apresentados os critérios exigidos no art. 2°
do Decreto 50.935/09 para a escolha das vias. Nao havia menc¢ao de como ocorreria
a compatibilizacdo das intervengcdes com as ampliacbes das redes de
concessiondrias de servicos publicos, tampouco constava no processo o decreto
com as vias a serem priorizadas, em violagdo ao estabelecido no art. 3° do mesmo
decreto.

4 - A Origem ndo demonstrou que os quantitativos foram
propriamente avaliados, conforme determina a alinea "f" do inciso IX do artigo 6° da
Lei Federal 8.666/93. A auséncia de previsdo de quantitativos, que é referéncia para
0S participantes comporem 0S seus precos, prejudica a definicho dos precos
unitarios e consequentemente a apresentacao da proposta comercial.

5 - O edital ndo previa o servico "06-21-00 -
"Levantamento ou Rebaixamento de Tampdo de Poco de Visita" e que ndo ha
detalhamento ou especificagdes da execucao do servigo e dos materiais, apesar dos
diversos apontamentos de irregularidades no nivelamento dos tamp&es em relatérios
anteriores".

6 - Nao havia mecanismos que garantissem que as
reiteradas irregularidades cometidas em relacéo a falta da troca de guias, sarjetas e
sarjetdes deteriorados e ao nivelamento dos tampfes de boca de lobo néo
ocorressem.

7 - A exigéncia dos itens 9.5.3.1 e 9.5.3.2 do edital
frustravam o carater competitivo do certame, em desacordo com o disposto no § 5° e
no inciso I, 8 1° do art. 3° da Lei Federal 8.666/93, pois continham exigéncia de
comprovacdo de experiéncia anterior, com quantitativos minimos, e limitacdo de
tempo ou de época, sem demonstrar a compatibilidade com as quantidades que
seriam contratadas, em desacordo com o inciso Il do artigo 30 do mesmo diploma
legal.

8 - A exigéncia de CAT de reciclagem em Usina Mével e
de Revestimento em concreto asfaltico modificado com polimero ou borracha do
edital frustrava o carater competitivo do certame, em desacordo com o inciso Il do
artigo 30 da Lei Federal 8.666/93 1993 e comprometia o carater competitivo do
certame, em desacordo com o disposto no inciso |, § 1° do art. 3° mesma lei.

9 - A exigéncia do item 5.3.4 do edital frustrava o carater
competitivo do certame, pois continha exigéncia de disponibilizacdo equipamentos
sem demonstrar a compatibilidade com as caracteristicas, quantidades e prazos que
seriam contratados, em desacordo com o inciso Il do artigo 30 da Lei Federal
8.666/93 1993 e compromete o carater competitivo do certame, em desacordo com o
disposto no inciso I, § 1° do art. 3° mesma lei.

10 - O item 9.6.3 do edital frustrava o carater competitivo
do certame, em desacordo com o disposto no inciso I, 8§ 1° do art. 3° da Lei Federal
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8.666/93, pois continha exigéncia de comprovacao de patrimonio liquido minimo sem
demonstrar sua compatibilidade com o valor a ser contratado, em desacordo com o 8
3° do art. 31 do mesmo diploma legal, uma vez que nao ha justificativa matematica
do valor estimado do objeto licitado.

11 - N&o constava do Processo Administrativo o
atendimento do art. 2° do Decreto 52.689/11, demonstrando que a inversao de fases
acarretaria mais custo, morosidade no processamento da licitagdo ou reducdo do
namero de licitantes, infringindo o art. 1° do Decreto 52.689/11.

12 - Os procedimentos sugeridos pelo edital nos itens 13.3,
14.3.5, 14.5, 145.1, 14.5.1.1, 14,6, 14.6.1 ndo encontram paralelo nas definicdes
dispostas nos incisos | a VI do art. 43 da Lei Federal 8.666/93.

13 - A previsdo de pagamento do percentual de 27% a
titulo de trabalho noturno era indevida, ndo havendo justificativa técnica para tal.

14 - O edital ndo apresentava detalhamento do contetdo
do relatério fotografico, como a exigéncia de fotografias antes, durante e depois da
execucao dos servigos para comprovacao da execucdo dos mesmos.

15 - Nao foi constatada clausula obrigando o Contratado a
utilizar sistema de rastreamento GPS, em violacdo a Portaria 41/SMSP/GAB/2009.

16 - Era indevida a previsdo do servico "03-69-98 -
LIMPEZA GERAL DA OBRA" no edital, pois este servico sO € aplicavel a obras de
edificacoes.

17 - A falta da realizacdo prévia de audiéncia publica
infringe o art. 39 da Lei Federal 8.666/93.

18 - A vedacdo a participacdo de empresas inscritas no
CADIN prevista no item 3.2.6 do edital ndo encontrava amparo legal e representa
exigéncia restritiva.

19 - Ressalvou que a vedacgdo da inscricdo da empresa
no Cadastro Informativo Municipal (CADIN) restringe-se a contrata¢cdao, nos termos
da Lei Municipal 14.094/05 e Decreto 47.096/06.

20 - Os precos de alguns dos itens constantes no Anexo
VIl do edital ndo guardavam relacdo com os valores da tabela SIURB (base jan/2016)
usada como referéncia (item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

A Assessoria Juridica de Controle Externo endossou
integralmente as conclusdes alcancadas pela Auditoria.

Por tais razoes, foi determinada a suspensao sine die do
torneio licitatorio, até que fossem sanadas do edital todas as irregularidades, deciséao
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gue foi devidamente referendada pelo E. Plenéario, na Sessao Ordinaria ocorrida em
23/11/2016.

No TC 8.120/2016, os 6rgdos técnicos e especializados
deste Tribunal apreciaram os termos da Representacdo interposta pela empresa
Criciima, que, em sua inicial, se insurgiu contra as seguintes exigéncias do Edital:

a) Prévia comprovacao de qualificacdo técnica, atendendo
a somatoria das exigéncias dos agrupamentos pretendidos. Alega que a previsédo de
qualificagcdo técnica constante do item 13.3.1 do edital € ilegal por exigir
apresentacao prévia e cumulativa de atestados para todos os agrupamentos que a

interessada pretender disputar.

b) Exigéncia de atestado operacional e profissional
especifico. Sustenta ser equivoco eleger a parcela de maior relevancia, que seria
idéntica ao objeto do edital, 13.3.1, relativo a qualificacdo técnica, além de exigir
atestados mais especificos que o objeto e com detalhamento exacerbado de
atividades e equipamentos (itens 9.5.2 e 9.5.3 do edital)

c) Impossibilidade de somatério dos atestados de
capacidade de periodos diversos. Alega ndo haver complexidade técnica especial na
execucdo do objeto que fundamente a exigéncia dos servicos serem realizados
simultaneamente. Basta a comprovacédo de detencdo da técnica para a execugao do
objeto licitado em atestados sucessivos, que estarAd comprovada sua capacidade
técnica da licitante.

d) Exigéncia de documento de arrendamento mercantil ou
aluguel dos equipamentos como condicao de habilitacdo, prevista no Item 9.5.4.1, do
edital.

A Equipe de Auditoria considerou procedentes as
alegacdes da Representante.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
pronunciou-se pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, registrou que, de
algum modo, parte dos questionamentos ja haviam sido analisados no TC
7.335/2016, sendo certo que o item 13.3.1 do edital ndo se revelava ilegal.
Considerou procedentes apenas as questdes atinentes aos itens 9.5.3.1 e 9.5.3.2
(atestado operacional e profissional especifico) e sugeriu a oitiva da Origem quanto
ao itens 9.5.4.1.

A Origem foi intimada para apresentar esclarecimentos e,
em resposta, juntou aos autos do TC 7.335/2016 a documentacao de fls. 322/579,
gue, devidamente analisada, permitiu a Coordenadoria lll considerar sanados alguns
dos apontamentos feitos incialmente naquele processo (5, 14, 16, 18 e 19), desde
gue as alteragbes constassem da republicacdo do Edital. Ratificou os apontamentos
1,2,4,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 15, e 17 e, retificou o apontamento 3.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo endossou 0s
termos da manifestacdo da Equipe de Auditoria e reiterou seu entendimento de que
o certame ainda néo reunia condi¢cfes de prosseguimento.

Assim, a Origem foi novamente provocada e prestou
esclarecimentos que, apds apreciacéo pelos Orgéos Técnico e Especializado deste
Tribunal, permitiram a elaboracdo da proposta de retomada do certame, levada a
Pleno na Sessdo 2.9372, condicionada as alteragBes propostas nos termos da
Certidao de fls. 781/789.

O Orgéo Pleno desta Corte de Contas, na mesma Sessao,
autorizou que fosse realizada reunido com os técnicos de meu Gabinete, na
qualidade de relator da matéria, e o Orgdo Auditor visando a elaboracdo de
sugestdes para a formatacdo do relatério fotografico dos servicos que deveriam
compor as medicdes. Desta reunido, foram elaboradas as recomendacfes
constantes de fls. 794/795, que deveriam ser incluidas no instrumento convocatorio.

A Origem publicou nova versao do Edital (fls. 797/857) e a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle fez a devida analise e concluiu as
alteracdes propostas foram atendidas, com excecéo dos itens B.1 (referente ao Livro
de Ordem) e B.6 (necessidade de efetivo acompanhamento das contratagfes, de
modo a evitar o desvirtuamento de seu escopo) das condicionantes determinadas de
fls. 794/795.

Por tal razdo, a Origem foi novamente oficiada para
cumprimento do despacho de fl. 863 contendo alertas relativos ao Livro de Ordem.

A Origem colacionou aos autos do TC 7.335/2016 (fl. 876)
novos esclarecimentos para demonstrar o atendimento das recomendacfes feitas
guando da retomada do certame e a Equipe de Auditoria ratificou seu entendimento
quanto aos itens B.1 e B.6.

A Assessoria Juridica, por sua vez, entendeu que as
condicionantes B.1 e B.6 foram incorporadas ao edital por meio dos itens 7.1.13 e
7.1.14 e 8.4. Informou, ademais, que a Concorréncia 02/SMSP/COGEL/2016 estava
encerrada.

Nos autos do TC 8.120/2016, pronunciou-se pela
admissibilidade da Representacéo e, no mérito, pela improcedéncia da alegacdo de
prévia comprovacao de qualificacdo técnica, atendendo a somatéria das exigéncias
dos agrupamentos pretendidos, tendo em vista que a regra constante do item 13.3.1,
decorria da possibilidade de os licitantes formularem propostas para mais de um item.
Quanto aos demais gquestionamentos, considerou prejudicados tendo em vista a
deliberacdo pelo Tribunal Pleno de retomada do certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
julgamento pela regularidade do edital e esclareceu que as alteracbes propostas
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estavam todas contempladas no edital. Propugnou também pela improcedéncia ou
perda de objeto da representacéo.

A Secretaria Geral opinou pelo acolhimento do edital,
tendo em vista que a Origem atendeu todas as determinacdes desta Corte de Contas.
Opinou, ainda, pela admissibilidade da Representacdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

No TC 11.149/2017 foi examinada a representacao
formulada pela licitante CTP Construtora Ltda., que se insurgiu contra 0s requisitos
para qualificacdo técnica, por serem restritivas do carater competitivo do certame, e
a falta de observancia do prazo minimo entre a publicacédo do edital e a data prevista
para a abertura da sessao.

No TC 11.157/2017, a representacdo interposta pela
empresa Ellenco Construcbes Ltda., questionando, além dos requisitos para
qualificacd@o técnica, que sustentou serem restritivos, a vedacao da participacao de
empresas reunidas em consorcio.

No TC 11.694/2017, a representacdo apresentada pelo
Vereador Antonio Donato Madormo, que alegou nao ter sido observado o prazo
minimo de trinta dias entre a publicacdo do edital e o recebimento de propostas,
além de alegar auséncia de estimativa do valor da contratacdo que, caso fosse
divulgado ensejaria a realizacdo de audiéncia publica falta de indicacdo da dotacao
orcamentaria.

Por fim, no TC 11.702/2017, a representacdo interposta
por Francisco Henrique Borges de Morais, que se insurgiu contra a comprovacao de
experiéncia anterior para a reciclagem de materiais provenientes da construcdo civil
e/ou da fresagem de pavimento asfaltico com espuma de asfalta, e, de realizacdo em
area minima de 50.000 m?, para cada agrupamento, em um periodo de 30 dias; a
auséncia de publicacdo em dois jornais de grande circulacédo e de audiéncia publica.

A equipe de auditoria apreciou estas 4 (quatro) ultimas
representacfes e concluiu pela procedéncia das alegacdes relativas as exigéncias
relativas a qualificacao técnica e pela improcedéncia dos demais questionamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo conhecimento de tais Representacdes, por preencherem os requisitos de
admissibilidade.

Quanto aos questionamentos elaborados por cada
representante, consignou que, as questdes relacionadas a capacidade técnica
encontravam-se superadas pelo E. Plenario, quando, na Sessdo Ordinaria 2.9412,
deliberou sobre a mesma matéria, autorizando o prosseguimento da Concorréncia
02/SMPR/COGEL/2016, (TC 7.335/2016).
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Informou, ainda, que a prépria equipe de auditoria
assinalou no TC 7.335/2016, que apreciou o edital questionado, considerou que as
alteracbes promovidas pela Origem entenderam todas as condicionantes
determinadas pelo Orgéo Plenario.

Os interessados foram intimados para o exercicio do
contraditorio e a Origem apresentou esclarecimentos.

A Auditoria alterou sua anterior conclusdo somente no TC
11.694/2017, que passou a considerar superados 0 questionamento sobre a
necessidade de audiéncia publica e a falta de dotacdo orcamentaria.

Em derradeira manifestacdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo manifestou-se pela improcedéncia das alegacdes sobre o
desrespeito ao prazo de republicacédo do edital; inobservancia do prazo minimo entre
a publicacéo do edital e a data da abertura da sesséo; falta de dotacdo orcamentéaria
e; falta de publicacdo em 02 jornais de grande circulagéo. E, pela superacdo dos
guestionamentos sobre a vedacdo de participacdo de empresas reunidas em
consércio; necessidade de audiéncia publica; exigéncias relativas a qualificacdo
técnica, tendo em vista a decisdo do E. Plenéario nos autos do TC 7.335/2016 que
autorizou a retomada do certame.

O Orgdo Fazendario endossou o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo e requereu o0 julgamento das
representacbes no mesmo sentido e a improcedéncia ou prejudicialidade da
representacéo tratada no TC 11.157/2017.

Saneando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento das representacdes, e, no mérito, pela improcedéncia de
todas as argumentacoes.

Consta dos autos que a Concorréncia
02/SMPR/COGEL/2016 foi homologada e adjudicada para as respectivas empresas
e grupamentos, nas seguintes datas: em 29/11/2017, Fremix (ll), Souza Compect
(X), Jofege (VII) e Soebe (Ill); em 24/11/2017, FBS (I e V), Impave (V), Arvek (VI),
Jofege (IX) e Soebe (XI); e, em 15/11/2017, Fremix (VIII).

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

1 - Apés exaustiva instrugcdo processual, restou
demonstrado que a Origem atendeu todas as determinacbes e recomendagdes
propostas por este Tribunal, de modo a aperfeicoar o Edital da Concorréncia
02/SMSP/COGEL/2016, cujo objetivo era a formacao de Atas de Registro de Precos
para prestacao de servicos de conservacdo e melhorias da malha viaria e demais
servigos pertinentes.
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2 - Inclusive, para aprimoramento e maior controle das
execucgdes contratuais, foram encaminhadas por este Pleno, quando do julgamento
da revogacdo da determinacdo de suspensdo do certame, recomendac¢des quanto
ao modo de execucdo do Relatorio Fotografico dos servigos que deveriam compor as
medicdes.

3 - E ainda. Visando melhorias no exercicio do controle
externo, foram também expedidas determinacdes referentes ao Livro de Ordem e a
necessidade de efetivo acompanhamento das contratacbes, de modo a evitar o
desvirtuamento do escopo das Atas de Registro de Precos.

4 - Todas as alteracdes foram realizadas pela Secretaria
promotora do evento e constadas pela Equipe de Auditoria, pela Assessoria Juridica
de Controle Externo e Secretaria Geral, que, inclusive, pronunciaram-se pela
admissibilidade e improcedéncia da Representacdo interposta em face do edital
auditado.

5 - Assim, tendo em vista as correcdes efetivadas no
Edital pela Origem, inclusive o atendimento das recomendacdes feitas por esta
Relatoria quanto ao Relatério Fotografico, ACOLHO o edital da Concorréncia
02/SMSP/COGEL/2016, posto que regular.

6 - CONHECO da representacéo interposta pela empresa
Criciima Companhia Comercial Ltda., apreciada no TC 8.120/2016, por
admissibilidade e, no mérito, na esteira da manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo, cujos argumentos ficam incorporados neste voto, julgo-a
IMPROCEDENTE quanto a alegacdo de ilegalidade de comprovacdo prévia de
qualificacdo técnica atendendo a somatoria das exigéncias dos agrupamentos, tendo
em vista que a regra constante do item 13.3.1 decorreu da possibilidade de os
licitantes formularem propostas para mais de um item. E, quanto aos demais
guestionamentos, julga-a PREJUDICADA, em razao da deliberacdo deste Tribunal
Pleno permitindo a retomada do certame.

7 - CONHECO, também, das representacdes versadas
nos TCs 11.149/2017, 11.157/2017, 11.694/2017 e 11.702/2017, por admissibilidade,
e, N0 mérito, na esteira das manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle
Externo, JULGO-AS IMPROCEDENTES, uma vez que os questionamentos foram
superados pela Decisdo Plenaria exarada no TC 7.335/2016.

8 — De outra parte, considerando a relevancia dos
servicos e o elevado valor dos ajustes decorrentes das Atas de Registro de Precos
resultantes do edital da Concorréncia 02/SMSP/COGEL/2016, que deram ensejo ao
denominado "Programa Asfalto Novo", esclareco que ja se encontram em fase de
instrucdo pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle deste Tribunal o
acompanhamento da execucdo de 12 (doze) contratos da Fase 1 e de 5 (cinco)
contratos da Fase 2 do referido Programa, os quais deverdo contar, inclusive, com
servigos de ensaios tecnologicos.
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Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.



