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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

TC 11.659/2025

3.4012 Sessao Ordinaria —01.04.2026

Relator Conselheiro Corregedor Roberto Braguim

Pregéo Eletrénico 90.050/2025 - Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Servicos de locacdo de veiculos com condutor para o transporte de pessoas e
cargas, com combustivel e manutencao, quilometragem livre.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMS. LOCAGAO DE
VEICULOS. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E COMPETITIVIDADE.
INABILITACAO DE LICITANTE. EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. 1. A desclassificacdo ou inabilitacdo de licitante
deve observar os principios da isonomia e da competitividade,
sendo vedado tratamento desigual entre participantes do certame,
sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. A proposta
vencedora deve demonstrar exequibilidade, cabendo a
Administracdo verificar a compatibilidade dos precos ofertados
com o0s custos do objeto contratado, sob pena de
comprometimento da execucdo contratual. 3. A revogagcao ou
anulacéo de licitacdo depende de motivacéo especifica, baseada
em fato superveniente devidamente comprovado ou na
impossibilidade de saneamento das ilegalidades, assegurada a
manifestacdo prévia dos interessados. Art. 71, 8§ 2° L
14.133/2021. 4. A Administracao informou a retomada do Pregao
Eletrbnico, com retorno a fase de classificacdo para saneamento
das irregularidades apontadas. RETOMADA. Votac&do unanime.
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REVOG-UTR-10/2026

Processo TC/011659/2025

CERTIFICO
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(3.401*S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I — Trata-se de Representagao proposta por JF Locagdes e Servicos Ltda. em
face do Edital de Pregdo Eletronico 90050/2025/CRSN, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de locagdo de
veiculos com condutor para o transporte de pessoas e cargas, com
combustivel, manutencao e quilometragem livre, na qual alega, em sintese,
ter sido ilegalmente inabilitada no Certame, apoOs tratamento desigual a ela
conferido em comparacdo com a segunda colocada — Master Servigos de
Locacao de Veiculos Ltda. —, declarada vencedora. II — Recebidos os autos
em meu Gabinete, diante da iminente possibilidade de assinatura do Contrato
e da presenca dos requisitos necessarios a concessao da medida cautelar,
determinei a suspensdo Ad Cautelam do Pregdo Eletronico
90050/2025/CRSN, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erario, bem como
violagdo ao principio da competitividade envolvendo eventuais interessados
em contratar com a Administragdo, decisdo essa devidamente referendada
pelo Pleno em 17/09/2025, por unanimidade. III — Encaminhados os autos a
Auditoria deste Tribunal, esta, em sede de Relatorio Preliminar, identificou
irregularidades na conducdo do Certame, consubstanciadas em indicios de
violacao aos principios da isonomia e competitividade, as quais culminaram
na desclassificagdo da Representante (item 2.1), além de problemas
relacionados a exequibilidade da proposta tida como vencedora (item 2.2).

IV — Apesar de regularmente intimada, a Pasta deixou de apresentar
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esclarecimentos sobre os atos administrativos praticados referentes ao item
2.1, o que impediu o exame da possibilidade de retomada do Certame por este
Tribunal. De outra parte, consulta ao Processo Administrativo SEI revelou
que a Secretaria havia adotado providéncias para prorrogar por 6 (seis) meses
Ajuste j& existente, de mesmo objeto (Contrato 005/2020/SMS/CRS-
NORTE), firmado com a Master Servicos de Locagdo de Veiculo Eireli EPP,
declarada vencedora da Licitacdo em debate (Sei 6018.2019/0072777-8).
V — Com o Certame desertado, determinei novo encaminhamento de oficio a
Secretaria Municipal da Satde, a fim de que, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, justificasse, de forma detalhada, a legalidade e vantajosidade das
providéncias administrativas adotadas, consistentes no aditamento de
Contrato em vigor, em detrimento da continuidade de Procedimento
Licitatorio em andamento em condi¢cdes de igualdade e isonomia dos
Licitantes, ressaltando, inclusive, a necessidade de atendimento as
determinagdes expedidas por este Tribunal. VI — Diante da permanéncia do
comportamento omissivo da Pasta, que ndo encaminhou justificativas a este
Tribunal, bem como da natureza eminentemente fatica dos apontamentos
constatados pela Auditoria, determinei remessa de mais um oficio a SMS para
que, no prazo de 05 (cinco) dias, adotasse as providéncias necessarias ao
imediato saneamento das irregularidades, com o aproveitamento dos atos
legitimos j& praticados, nos termos do artigo 71, inciso I da Lei Federal
14.133/2021. Determinei, ainda, que a comprovagdo das medidas adotadas
fosse enviada a este Tribunal no mesmo prazo, possibilitando, assim, a analise
quanto a futura retomada do Pregdo Eletronico 90050/2025/CRSN pelo
Plenario desta Corte de Contas. Na oportunidade, atentei para o fato de que
as medidas estipuladas encontravam guarida nos principios da economia
processual e da eficacia administrativa, especialmente diante do fato de que a
prorrogacdo do Contrato 005/2020/SMS/CRS-NORTE, levada a efeito pela
Pasta para suprir a prestagao dos servigos de transporte, alcangara seu termo
final em maio/2026. Ademais, nos termos da Lei Federal 14.133/2021,

especificamente de seu artigo 71, § 2°, eventual revogacao de Certame € ato
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dependente de motivagdo especifica, concernente a ocorréncia de fato
superveniente, devidamente comprovado, assim como seria a hipotese de
anulacdo, que depende da impossibilidade de saneamento das ilegalidades
contatadas, bem como da apuracdo de responsabilidades funcionais, sendo
que, em ambos o0s casos, a prévia manifestacdo dos interessados ¢ de rigor.
VII — Ap6s diligéncia feita por minha Assessoria, verifiquei que a SMS, sem
prévia comunicacdo a esta Corte de Contas, determinou a reabertura e
prosseguimento do Pregdo Eletronico 90050/2025/CRSN para 12/03 p.p.
Além da inobservancia da necessidade de preliminar autorizagdo de retomada
por parte do Plendrio, o exiguo prazo conferido pela Pasta para publicizar a
continuidade do Procedimento Licitatério ofertava potencial capacidade de
violacdo as regras de transparéncia e publicidade, garantidoras da plena
competitividade e igualdade de condicdes aos Licitantes. Desta feita, fui
compelido a reiterar e estender a determinagdo de suspensdo do Pregio
Eletrénico 90050/2025/CRSN, ainda vigente, além de determinar, mais uma
vez, que a Administracdo Municipal, preliminarmente, encaminhasse a este
Tribunal as medidas que pretendia adotar para sanar as irregularidades
constatadas, para analise quanto a possibilidade de retomada do Certame,
atentando-se para o correto procedimento e o respeito das competéncias deste
Tribunal, que devem ser de conhecimento obrigatorio pelos servidores
municipais. VIII — Transcorrido in albis o prazo conferido e apds reiterado o
oficio, a Administragdo Municipal, finalmente, informou que pretende
retomar a Licitacdo, retornando a fase de classificagdo, a fim de solicitar os
documentos pertinentes e ainda faltantes da Representante, mediante a
observancia dos procedimentos legais e de praxe cabiveis. IX — Dessa forma,
considerando as informagdes da SMS, no sentido de extirpar as
irregularidades, de carater fatico e ndo contestadas, havidas durante o curso
do Procedimento Licitatorio em debate, bem como o significativo interesse
publico que qualifica seu objeto, entendo que a ordem de Suspensao comporta
Revogacdo, ad referendum do Plendrio, com a consequente retomada do

Pregdo Eletronico 90050/2025/CRSN. X — Dé-se ciéncia, por oficio e por e-
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mail, a SMS, na pessoa de seu Secretario e do Pregoeiro responsavel pelo
Certame. XI — Apds, encaminhe-se os autos a Secretaria de Controle Externo
— SCE deste Tribunal, a fim de que verifique a solu¢do dos apontamentos
presentes nos autos, mediante o acompanhamento da Sessao de reabertura do
Procedimento Licitatério."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

1° —abril — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT
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TC 11.659/2025

3.3822 Sessao Ordinaria —17.09.2025

Relator Conselheiro Corregedor Roberto Braguim

Pregao Eletronico 90.050/2025 - Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Servicos de locacdo de veiculos com condutor para o transporte de pessoas e
cargas, com combustivel e manutencado, quilometragem livre.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMS. LOCAGAO DE
VEICULOS. 1. Identificado que o Certame se encontrava em fase
recursal, com iminente possibilidade de assinatura do Contrato,
situacdo essa que corroborava 0s argumentos expostos na
exordial quanto a necessidade de exame urgente da matéria por
parte desta Relatoria, sem prejuizo de posterior e imediata
continuidade de andlise dos autos pela Auditoria desta Corte de
Contas. 2. Constatada a presenca de requisitos necessarios a
concessao de medida cautelar, consubstanciados no perigo da
demora da decisdo de paralisacdo do Certame, bem como de
indicios de violagdo ao principio da isonomia. SUSPENSAO.
Votacdo unanime.
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que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I — Submeto aos Senhores Conselheiros Despacho por mim prolatado na data
de 05/09 p.p., devidamente publicado no DOC de 08/09 p.p., nos autos da
Representagao apresentada por JF Locagdes e Servigos Ltda. em face do
Edital de Pregao Eletronico n° 90050/2025/CRSN, cujo objeto ¢ a contratagao
de empresa especializada na prestagao de servigos de locagao de veiculos com
condutor para o transporte de pessoas e cargas, com combustivel e
manutenc¢do, além de quilometragem livre. I — A Representante alegou, em
sintese, que: (a) na qualidade de detentora da melhor proposta foi
posteriormente inabilitada por 'deixar de apresentar Registro Empresarial na
Junta Comercial', conforme item 11.5.1 - Habilita¢dao Juridica - letra "b" do
Edital; (b) apresentada a documentacao cabivel pela segunda colocada,
Master Servigos de Locacdo de Veiculos Ltda., a pregoeira concedeu-lhe
sucessivas oportunidades para apresentacdo de documentos complementares,
o que culminou em sua habilitacdo em 28/08 p.p., € na abertura de prazo para
manifestagdo de recurso; (c¢) sua desclassificacdo foi irregular pois o
atendimento ao item 11.5.1 do Edital poderia ter sido facilmente aferido perla
Pregoeira por meio das informagdes de registo na JUCESP, da informacao do
numero de registro constante do proprio contrato social apresentado pela
empresa, de consulta ao sistema SICAF ou do cadastro de fornecedores da
PMSP; (d) apesar da exigéncia editalicia referente a apresentagdo de balanco
patrimonial para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, a

Pregoeira aceitou uma Declaracdo da Licitante vencedora, desacompanhada
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de qualquer documento comprobatorio da origem dos valores adotados nos
calculos, ou da referéncia do exercicio correspondente; (e) as informagdes do
SICAF nado detalham os valores do ativo circulante, passivo circulante,
passivo nao circulante, ativo total e ativo realizavel a longo prazo, necessarios
para comprovagao da obtengdo dos indices que a empresa habilitada informa
no documento por ela apresentado; (f) a adogdo de tratamento tdo diferente
entre os licitantes caracteriza violacdo ao principio da isonomia; (g) a
proposta da empresa habilitada que considerou suficiente 13 motoristas para
atender as 4.212 horas mensais constantes do Edital, com média de 324 horas
trabalhadas por funciondrio, com previsdo de pagamento de 110 horas extras
individuais, caracterizando jornada excessiva, abusiva e desumana. Ao final,
requer a Representante a concessao de medida cautelar de suspensao, nao
obstante o Procedimento Licitatorio encontrar-se em fase recursal, sem
decisdo administrativa at¢é o momento. III — Recebidos os autos em meu
Gabinete, imediatamente foram encaminhados a analise da Equipe Auditora
deste  Tribunal. Contudo, em consulta ao processo SEI n°
6018.2024/0128852-1, minha Assessoria identificou que o Certame se
encontrava em fase recursal, com iminente possibilidade de assinatura do
Contrato, situacdo essa que corroborava os argumentos expostos na exordial
quanto a necessidade de exame urgente da matéria por parte desta Relatoria,
sem prejuizo de posterior e imediata continuidade de andlise dos autos pela
Auditoria desta Corte de Contas. IV — Dessa forma, diante da presenca dos
requisitos necessarios a concessao da medida cautelar, consubstanciados no
perigo da demora da decisdo de paralisagdo do Certame, bem como de
indicios de violagdo ao principio da isonomia no caso concreto, vi-me na

contingéncia de DETERMINAR, naquele momento, com fundamento nos
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artigos 19, incisos VII e VIII! da Lein®9.167/80, 101, § 1°, alinea "d"? e 1963,
do Regimento Interno deste Tribunal, a suspensiao Ad Cautelam do Pregio
Eletronico n° 90050/2025/CRSN, de modo a evitar riscos € prejuizos ao
Erario, violacdao ao principio da competitividade e a eventuais interessados
em contratar com a Administragdo, determinagdo esta que agora submeto a
Referendo deste E. Plenario."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

17 — setembro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/smv

! VII - Assinar prazo para que o 6rgdo da Administragdo Publica adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificar
ilegalidade ou irregularidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contratos, aposentadorias, transagdes e pensdes concedidas pelo
Municipio. VIII - Sustar a execugdo do ato, em caso de ndo atendimento da determinagdo do inciso anterior, exceto em relagdo aos contratos

2 solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior & data de recebimento das propostas, copia do edital de licitagdo ja publicado,
determinando, “ad referendum” do Pleno, as medidas corretivas pertinentes e a sustagdo do procedimento, se for o caso; observado, no caso de
revogagdo da suspensio, o disposto no inciso XVII do paragrafo unico do art. 31.

3 Art. 196 - Sempre que as circunstincias evidenciarem a necessidade da pronta atuagdo do Tribunal para evitar danos iminentes ao eréario, podera
o Relator, mediante despacho fundamentado, determinar a suspensdo cautelar do procedimento questionado, devendo o despacho ser submetido a
apreciac@o do Plendrio, na primeira sessdo ordindria seguinte.
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT
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