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Relator Conselheiro Jodo Antonio

Interessada: SP OBRAS

Objeto: Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo 141291600, a ser firmado com a Eletromidia
SP Concessionaria de Mobiliario Urbano SPE Ltda. - SEI 7910202100008050

CAUTELAR. TERMO ADITIVO. SP OBRAS. CONTRATO DE
CONCESSAO. MOBILIARIO URBANO. ABRIGOS DE PARADAS
DE ONIBUS. PRORROGACAO. CONTROLE PREVENTIVO.
RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
VALOR PRESENTE LIQUIDO - VPL. REVISAO ORDINARIA
QUINQUENAL. DEFASAGEM TEMPORAL. 1. O controle
preventivo de desestatizacbes exercido na formalizacdo de
contratos ou termos aditivos para prorrogacdo ou renovacao de
concessoes ou permissdes sera exercido pelo TCMSP, sendo que
o poder Concedente deverd encaminhar as informacfes e 0s
documentos relativos aos ajustes, com no minimo noventa dias de
antecedéncia da data prevista para suas assinaturas. Art.2°-A, I,
IN TCMSP 02/2022. 2. A recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro em contratos de concessao, com extensédo de prazo e
incremento de escopo, deve observar as premissas econémico-
financeiras vigentes e atuais, sendo inadequada a utilizacdo, no
calculo do Valor Presente Liquido (VPL), de custo de capital
apurado em revisdo ordinaria pretérita. 3. A dindmica de revisées
ordinarias quinquenais pressupde o cumprimento regular das
janelas temporais estabelecidas no contrato, de modo que o atraso
na realizacdo da revisdo periddica enseja risco de defasagem das
variaveis macroecondmicas e setoriais consideradas. Contudo, no
presente caso, a auséncia desta dinamica nao invalida de forma
automatica o ajuste, tendo em vista que para o reequilibrio
econdmico-financeiro sera empregado o custo médio ponderado
de capital real (CMPC) da ultima revisao contratual, considerando,
desta forma, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, bem como as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado sua acédo. Art. 22, § 1, LINDB. RETOMADA.
RECOMENDACOES. 1. Ultime com celeridade a reviso ordinaria
pendente, submetendo a sua conclusdo ao controle desta Corte de
Contas de forma a permitir o controle concomitante, como é préprio
em contratos de longa duracéo, a fim de impedir que eventuais
prejuizos a Administragdo sejam irreversiveis. 2. Considere nos
estudos em curso relativos a referida revisao ordinaria o potencial
econdmico decorrente do possivel incremento de receitas oriundas
da exploracdo dos novos abrigos introduzidos por meio do
presente Termo Aditivo, bem como a correspondente contrapartida
devida a municipalidade por parte da Concessionaria. Votacao
unanime.
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que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Plendrio da matéria constante do seguinte despacho: "Trata-
se de exame, em sede de controle prévio, do Termo Aditivo n® 06 ao Contrato
de Concessao n° 0141291600 (Mobiliario Urbano), firmado em 10/10/2025
entre o Municipio de Sao Paulo (representado pela SPObras), ¢ a
concessionaria Eletromidia SP Concessionaria de Mobilidrio Urbano SPE
S.A., que tem por objeto a inclusdo de meta adicional correspondente a
instala¢ao de 2.000 (dois mil) novos abrigos em pontos de parada de dnibus
e/ou estacdes de embarque e desembarque, em complementacdo as metas
originais do contrato, observadas as seguintes premissas: Condicionantes
econdmicas: i. Prorrogacao do prazo contratual com extensao da vigéncia da
concessao por mais 5 (cinco) anos, como forma de reequilibrio econdmico-
financeiro, considerando os investimentos adicionais a serem realizados,
conforme o previsto na subcldusula 12.5.2 do Contrato de Concessao.
ii. Manutenc¢do da Capacidade de Exploragdo Publicitaria: Ressalva de que a
presente alteracdo ndo implica aumento da capacidade de exploragao
publicitaria da Concessionaria, permanecendo as condigdes originais do
Contrato de Concessdo. Localizacdo: 300 locais onde existem abrigos
'antigos' a serem substituidos, 1450 locais onde existem hoje um totem de
parada de Onibus espago fisico para instalacdo de abrigo (alto indice de
embarque), 50 locais onde existe apenas um abrigo com espaco fisico para
instalagdo mais um abrigo (alto indice de embarque) e 200 locais para
atendimento de demandas oriundas da SPTrans. Cronograma da

prorrogacao: Os 2.000 abrigos adicionais serdo implementados na ordem de
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150 novos abrigos mensais, em 30 (trinta) dias a partir da ordem de inicio do
aditivo firmado. O documento inicialmente apresentado pelo Poder
Concedente se fundamenta, dentre outros normativos, na Lei Municipal
17.731/2022, que autoriza a prorrogagao antecipada dos contratos de parceria,
condicionada a inclusdo de investimentos ndo previstos no instrumento
contratual vigente. Conforme submetido a referendo deste E. Plenario na
sessdo ordinaria de 12 de novembro proximo passado, o Termo Aditivo em
exame foi celebrado 39 (trinta e nove) dias apdés o encaminhamento das
informagdes iniciais prestadas a este Tribunal, em descumprimento as
determinagdes exaradas na Instru¢do Normativa TCM/SP n°® 02/2022, que
dispde sobre a fiscalizacdo dos processos de desestatizacdo a cargo desta
Corte, razao pela qual este Egrégio Plenario determinou a suspensdo da ordem
de inicio de servigos referente ao Aditivo contratual em analise, a fim de
possibilitar o exame deste Pleno quanto a sua legalidade, legitimidade e
economicidade. Os autos foram entdo encaminhados a Secretaria de Controle
Externo que, apos exame da documentagdo apresentada pela Origem ao longo
da instrugdo processual, emitiu Relatorio a peca 60/61, concluindo pela
existéncia de irregularidades no ajuste, conforme elencado no item 3 do citado
relatorio. Devidamente oficiada acerca das conclusdes da equipe técnica, a
Origem apresentou Nota Técnica da SP Parcerias, expondo a sequéncia
administrativa que antecedeu o ajuste, esclarecendo a racionalidade
econdmico-financeira da negociagdo e enfrentando, ponto a ponto, os achados
consignados no Relatorio de Auditoria, sustentando, ainda, que as criticas
formuladas, embora uteis ao aprimoramento do exame, ndo infirmam a
validade do termo aditivo e ndo justificam a manutencao da paralisacao da
execucdo do ajuste, requerendo assim o levantamento da medida cautelar.
Para melhor apresentar os pontos controvertidos e, consequentemente,
analisar os apontamentos de AUD em face das consideracdes exaradas na
Nota Técnica da SP Parcerias, passa-se ao exame das controvérsias tal como
estruturadas no Relatorio de Auditoria, confrontando-se o contetido de cada

achado com a defesa apresentada da Municipalidade e firmando-se, ao final



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versdo 06)

de cada apontamento, a conclusdo decisoria pertinente, com fundamento nas
clausulas do contrato de concessdo, observados os limites proprios do
controle externo de natureza preventiva e a necessidade de preservar,
simultaneamente, a efetividade da politica publica que se pretende atender
com a prorroga¢do contratual em andlise. 3.1. As premissas econémicas
adotadas para o estudo do TA ndo podem ser aceitas, em razio das
inconsisténcias apontadas e do consideravel lapso temporal entre a data
em que foram calculadas e a assinatura do TA n° 06. O ponto central do
presente apontamento, ao tratar da atualizagdo das premissas, ndo se
restringiu a uma critica genérica de desatualizacdo, mas se vinculou ao
modelo contratual de recomposi¢do do equilibrio econdomico-financeiro,
assinalando que o contrato prevé a adogao, no calculo do Valor Presente
Liquido, do custo de capital apurado na ultima revisdo ordindria, € que a
dindmica de revisdes quinquenais pressupde cumprimento regular de janelas
temporais, o que ndo teria ocorrido, uma vez que a segunda revisdo ordinaria
do contrato de concessdo encontra-se em atraso. Registrou-se, ainda, que teria
havido, no ambito interno, orientacdo no sentido de se concluir a revisao em
aberto antes de avancar com o aditamento, de modo que, por prudéncia e
atualidade, recomendando-se a conclusdo do processo revisional pendente e
o refazimento da analise do termo aditivo com informag¢des mais recentes. A
Origem, por sua vez, respondeu que a disciplina contratual do reequilibrio
ndo pode ser substituida por condicionantes ndo previstas. Sustentou que o
contrato contém regra expressa e autoaplicavel que determina a utilizagdo do
pardmetro apurado na ultima revisdao ordinaria concluida, de modo que a
inexisténcia, até aquele momento, de revisao posterior nao inviabiliza, por si,
a aplicagdo do critério pactuado. Assinalou, ainda, que exigir a conclusdo
prévia da revisdo quinquenal como requisito de validade do aditamento
importaria inverter a logica de estabilidade do contrato, transformando a mora
revisional em espécie de vedagao a gestdo do servigo e a implementagao de
solugdo publica reputada urgente. Acrescentou que o proprio regime de

concessdes exige atualidade e adequacdo do servico e que a manutengao da
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suspensdao prolonga a exposicdo do usuario a condigdes precdrias,
circunstincia que também integra a ponderagdo de interesse ptblico. A vista
desse confronto, entendo que o apontamento de AUD desempenha fungao
relevante ao chamar atengdo para a necessidade de prudéncia e
demonstrabilidade em modelagens econdomico-financeiras que envolvam
extensdo de prazo e incremento de escopo. Todavia, ndo se pode converter
essa preocupacao em regra de invalidagdo automatica do aditamento, tendo
em vista que o contrato contém critério objetivo para a hipodtese, e esse critério
foi pactuado precisamente para oferecer previsibilidade. Nesse aspecto, me
parece que assiste razdo quanto ao argumento apresentado pela Origem no
sentido de que o atraso na finalizacdo da revisdo ordindria quinquenal
estipulada na clausula 11.1 do contrato de concessdao nado representa
justificativa juridica valida para desconsiderar a norma expressamente
estabelecida na clausula 12.7.1 do ajuste, a qual determina que para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro sera empregado o custo médio ponderado
de capital real (CMPC) da tltima revisdo contratual. Para fins do controle
exercido por esta Corte, ainda que seja passivel de censura a demora do Poder
Concedente para a concretizagdo da segunda revisdo quinquenal, verifico que
a aplicagdo do critério contratual a fundamentar os calculos apresentados
encontra-se devidamente aderente a regra estabelecida no ajuste. Cabe
ponderar, ainda, o argumento da SP Parcerias no sentido de que a manutencao
da suspensdo da Ordem de Inicio de Servigos produz efeitos concretos
adversos ao interesse publico, por postergar a implanta¢do de infraestrutura
reconhecidamente necessaria a populacdo, em cendrio de déficit historico de
abrigos, precariedade de parte relevante do mobilirio, risco a seguranca dos
usuarios e potencial responsabilizagdo do Poder Concedente, com destaque
para o seguinte trecho de sua manifestacao: (...) o aditamento contratual ora
examinado apresenta-se como alternativa juridicamente vidvel e
administrativamente adequada para enfrentar uma necessidade publica
preexistente e reiteradamente reconhecida pelos orgdos gestores do sistema

de transporte coletivo sem prejuizo do controle exercido por esta Corte. A
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medida busca conferir resposta concreta a um déficit historico de
infraestrutura, cuja persisténcia tem impactado negativamente a qualidade,
a seguranga e a atualidade do servigo prestado aos usuarios. Nesse aspecto
devem ser consideras as previsdes contidas no art. 22, caput, ¢ § 1 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as quais estabelecem
que devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, bem como as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢ao do agente
publico. Por todo o exposto, entendo que o Achado 3.1 ndo caracteriza
irregularidade impeditiva para a continuidade da execucdo do Termo Aditivo
em exame, reputando-se superado o apontamento no que tange a
aceitabilidade das premissas econdmicas adotadas, sem prejuizo, contudo, de
que seja ultimada a revisdo ordindria em aberto e, quando concluida, esta
produza seus efeitos no plano proprio, como instrumento de atualizagdo
periddica contratual, ressaltando-se que a celebracdo do presente Termo
Aditivo ndo inviabiliza e tampouco antecipa indevidamente o objetivo da
revisdo ordinaria. 3.2. O calculo do reequilibrio contratual apresentado é
irregular por utilizar aliquota do ISS para publicidade e propaganda
divergente da aliquota vigente. No presente apontamento a Auditoria
registrou incorrecao nos calculos da Origem por suposta adogdo de aliquota
de ISS diversa da vigente para a atividade de publicidade e propaganda,
indicando que o estudo teria considerado 5% e que norma superveniente teria
reduzido a aliquota para 2,9%, a partir de margo de 2018. Em sua resposta,
entretanto, a Origem afirma que a alteracao da aliquota do ISS de 5% (cinco
por cento) para 2,9% (dois virgula nove por cento), promovida pela Instrugdo
Normativa SF/SUREM n° 23/2017, ndo foi ignorada ou desconsiderada pela
Administragdo, tendo sido expressamente incorporada a apuracdo do
equilibrio econdmico-financeiro no ambito da 1* Revisdo Ordinaria, com
impactos devidamente quantificados e refletidos no Valor Presente Liquido —
VPL do contrato. Registrou ainda que a partir dessa recomposigao, os efeitos

da alteracdo tributdria passaram a integrar a equagdo econdmico-financeira
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do ajuste, inclusive com a adocdo de medidas concretas de cobranca e
parcelamento dos valores devidos, nos termos formalizados pela SPObras.
Acrescentou também que, quando se avalia a inser¢ao dos 2.000 novos
abrigos, com seus custos de implantacio e manutencdo, o resultado
econdmico-financeiro ndo indica ganho indevido ao concessiondrio, mas, ao
contrario, revela oOnus relevante associado ao CAPEX e aos custos
recorrentes, o que enfraquece a premissa de que a escolha de aliquota teria
sido utilizada como mecanismo de favorecimento. Entendo que o
apontamento de AUD se apoiou em pressuposto que, diante da resposta da SP
Parcerias, perde sua base fatica, que seria a suposta omissdo da alteracio
tributaria, uma vez que demonstrado que o tema foi tratado na primeira
revisdo ordinaria e que a discussao tributaria ndo foi ignorada no histérico
contratual, ndo se sustentando, salvo melhor juizo, a ideia de que o termo
aditivo repousa sobre premissa tributdria 'sabidamente errada' como
fundamento de reequilibrio. Ademais, o controle externo, ao avaliar eventual
distor¢ao, deve observar o resultado econdmico-financeiro no conjunto do
modelo e ndo por isolamentos artificiais. E, no caso, os elementos
apresentados indicam que a inclusdo dos abrigos implica incremento de
custos e investimento que altera substancialmente a equacdo do Valor
Presente Liquido — VPL, afastando a narrativa de vantagem indevida
ancorada exclusivamente em aliquota. Em consequéncia, concluo que o
Achado 3.2 ndo se mantém como irregularidade, reputando-o superado,
porquanto ndo demonstrado, com suficiente consisténcia, que a carga
tributaria considerada no estudo conduza a desequilibrio tributario apto a
macular a validade do aditamento. 3.3. O calculo do impacto no fluxo de
caixa da concessionaria ¢é irregular, pois desconsiderou a possivel receita
com exploracdo publicitaria decorrente da inclusdo dos 2.000 novos
abrigos. No presente achado, a Auditoria apontou que o calculo do impacto
no fluxo de caixa teria desconsiderado a possivel receita decorrente de
exploragdo publicitaria nos 2.000 novos abrigos, partindo da premissa de que,

ainda que ndo houvesse aumento do numero total de faces autorizadas, a
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instalagdo de abrigos adicionais em novas localidades poderia permitir
redistribuicdo do inventario e, em tese, ampliacdo de receita por parte da
concessionaria. A equipe técnica registrou, ainda, auséncia de justificativa
técnica satisfatoria para a op¢ao metodologica de nao incluir incremento de
receita e sugeriu refazimento do calculo com contemplagdo de receita
publicitaria conforme plano de negocios. A Origem, entretanto, apresentou
justificativa no sentido de que ndo ha automatismo econdmico entre instalar
novos abrigos e obter incremento de receita, especialmente porque o direito
de exploracdo permanece limitado ao quantitativo maximo de faces ja
contratualmente previsto, e porque a receita efetiva depende de mercado,
estratégia comercial, ocupagdo e retorno marginal. Trouxe, como dado
empirico relevante, que a Concessiondria nao utiliza a totalidade das faces
disponiveis por decisdo estratégica do negdcio, o que afasta a presuncao de
que a mera existéncia de novas faces fisicas em novos pontos implique
incremento material de receita. Acrescentou, por fim, que o proprio desenho
do aditamento preserva limites de exploragdo e ndo se apresenta como
mecanismo de ampliagdo de inventario publicitario, mas como expansao de
infraestrutura de servico publico. Entendo que o ponto crucial ¢ reconhecer
que, em matéria de concessdes associadas a exploragdo publicitaria, receitas
nao podem ser tratadas como certezas lineares. A Auditoria tem razdo ao
exigir justificativas quanto as premissas adotadas. Todavia, a premissa de
inexisténcia de receita incremental, nas circunstancias descritas, é defensavel
quando se constata que o limite contratual de faces permanece inalterado e
que a exploracao efetiva ¢ fungdo de decisdo empresarial em ambiente de
demanda oscilante. Por outro lado, a abordagem proposta pela Auditoria, no
sentido de inserir incremento de receita por suposi¢do de redistribui¢ao do
inventario, ndo se impde como exigéncia juridica inevitavel, porque, sem
aumento do teto de exploragao, a redistribui¢do pode alterar composi¢ao, mas
nao necessariamente eleva receita liquida, podendo apenas deslocar ocupagao
e reduzir ociosidade em certos pontos, o que, inclusive, se conecta a decisao

empresarial e a elasticidade do mercado. Além disso, a propria informagao de
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subutilizagdo de faces, trazida pela Origem, constitui elemento empirico
relevante que fragiliza a presungdo de receita incremental material.
Entretanto, tendo a considerar que a preocupacdo da auditoria, quando ao
eventual incremento de receita esperado em razdo da inclusdo dos novos
abrigos, merece objeto de aprofundamento nos estudos em curso relativos a
segunda revisdo quinquenal, razdo pela qual faco recomendagao ao final. Por
essas razdes, concluo que o Achado 3.3 admite superagdo, porquanto nao
demonstrado que o modelo adotado viole o regime contratual, sobretudo
diante dos limites de exploragdo e das condi¢des efetivas do mercado, sem
prejuizo da recomendacdo que fago ao final sobre a matéria. 3.4. A relacao
de abrigos que instrui a minuta do Termo Aditivo inclui abrigos que
estavam presentes na relacdo inicial do edital/contrato. No presente
apontamento a Auditoria registra possivel duplicidade na lista de abrigos,
indicando que dentre os 2.000 abrigos incluidos por meio do Termo Aditivo,
113 j& constavam na relagdo vigente do Contrato de Concessao, de modo que
haveria risco de computar como investimento novo algo ja previsto no escopo
originario, indicando ainda coincidéncias identificadas por codigo, endereco
ou coordenada mereceriam revisao, sob pena de o reequilibrio, materializado
em extensao de prazo, se afastar do nexo causal exigivel. A Origem respondeu
que as listas anexas do edital t€ém carater referencial e que, em contratos dessa
natureza, a dindmica urbana exige adequacdo territorial, remanejamentos e
substituigdes, de modo que coincidéncias formais ndo significam,
automaticamente, duplicidade de obrigacdes. Sustentou, ainda, que a
execugdo envolve requalificacio do mobilidrio, substituicdo por modelos
atualizados, conversao de totens em abrigos em pontos de alta demanda, e
que a leitura rigida do anexo origindrio comprometeria a propria atualidade
do servigo publico. O presente apontamento, tal como formulado, permanece
em plano de inferéncia a partir de coincidéncias, sem demonstrar, de forma
conclusiva, que os itens apontados correspondem exatamente a mesma
obrigacdo originaria, com a mesma tipologia, padrdo e custo, e ndo a

substituigdes, conversdes ou readequagdes, como afirma a Municipalidade.
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Em contratos de mobiliario urbano, a mera coincidéncia de localiza¢ao nao é
suficiente, por si, para caracterizar duplicidade, pois a obriga¢do pode se
alterar qualitativamente, seja por mudanca de tipologia do equipamento, seja
por atualizagdo tecnologica, seja ainda por exigéncias supervenientes de
acessibilidade e seguranca, ou por reorganizacdo da rede de transportes e do
fluxo de usudrios. Assim, reputo superado o Achado 3.4, afastando-se a
conclusao de duplicidade irregular como elemento impeditivo do aditamento,
notadamente porque o relatorio ndo evidencia, de modo definitivo, a
transformagdo indevida de obrigagdo origindria em causa de reequilibrio, e
porque a explicagdo da municipalidade se mostra compativel com a dindmica
do servico. 3.5. Nao apresentacio da metodologia para
estimativa/definicio do nimero de abrigos. A Auditoria registrou nao ter
identificado, nos autos, elementos suficientes para justificar a quantidade de
2.000 abrigos incluida no aditamento, mencionando divergéncia em relacdo a
iniciativas pretéritas em que teriam sido ventilados quantitativos superiores e
assinalando dever de motivagdo ¢ de mensuragdo adequada do objeto, com
base em pardmetros normativos de planejamento e de vinculacdo entre
necessidade publica e dimensionamento. A Origem respondeu que o
quantitativo de 2.000 abrigos foi definido em ambiente de negociacao real,
condicionada a viabilidade econdmico-financeira e aos limites de duragao do
contrato, € que ndo se pretendeu, com esse aditamento, esgotar o déficit
historico, mas atacar parcela relevante do problema dentro do horizonte de
prorrogacao possivel, tendo a Administragdo, inclusive, ampliado o numero
inicialmente ofertado, em beneficio do interesse publico, sem alterar o limite
maximo de exploracdo de faces. Sustentou, ainda, que comparagdes com
consultas publicas ou iniciativas distintas ndo sdo, por si, pardmetro de
invalidade, porque contextos, premissas e modelos podem divergir, e que a
medida atende racionalidade de urgéncia e efetividade. Entendo que a
motivacdo administrativa, no presente caso, nao precisa se confundir com
planejamento totalizante do horizonte da politica publica que se pretende

atingir com o presente termo aditivo, sobretudo quando se trata de ajuste
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voltado a incremento especifico do objeto, pactuado dentro de restri¢des
legais e contratuais concretas. Verifico que, as justificativas apresentadas pela
Origem quanto ao presente item, evidencia trés vetores tipicos de decisdes de
infraestrutura contratual: (i) necessidade publica reconhecida; (ii) limitagao
temporal de prorrogacao e (iii) viabilidade econdmico-financeira. Além disso,
a referéncia a quantitativos pretéritos maiores, em iniciativas anteriores, nao
autoriza concluir que a inclusao de 2.000 novos abrigos seja injustificada,
pois o instrumento e a modelagem sdo distintos e o aditamento ndo se
apresenta como resposta definitiva ao déficit, mas como incremento factivel
e imediato, em contexto de urgéncia e de preservacao do interesse publico,
conforme aduzido pela SP Parcerias. Por essas razdes, reputo superado o
Achado 3.5, afastando-se a alegacdo de auséncia de justificativa como
elemento capaz de macular a validade do termo aditivo. Conclusio: As
medidas cautelares no ambito das Cortes de Contas tém por finalidade evitar
consumagdo de lesdes graves e de dificil reversdo, ndo devendo, porém,
converter-se em mecanismo de paralisacdo prolongada quando nao
demonstrada, de modo claro e conclusivo, a existéncia de ilegalidade material
apta a contaminar a validade de procedimentos licitatorios ou de ajustes ainda
ndo concretizados. No presente caso, as controvérsias aduzidas pela Auditoria
se concentram em premissas econdmico-financeiras € em aspectos de
modelagem e documentagdo, que, a luz das explicacdes apresentadas pela
Origem, comportam superacdo, em especial diante do relevante interesse
publico na implantacdo dos novos abrigos, com impacto direto sobre
conforto, segurancga e acessibilidade de usuarios do transporte coletivo, nos
termos aduzidos pela Origem. Nessas condigdes, concluo no sentido de ter
restado atendida a finalidade estabelecida pela Instrucdo Normativa n°
02/2022 desta Corte, ndo existindo obice ao inicio da execucdo do Termo
Aditivo n° 06 ao Contrato de Concessdao n° 0141291600, razdao pela qual
submeto a apreciagao deste Pleno a revogacdo da medida cautelar que
suspendeu a ordem de inicio dos servicos, autorizando-se a retomada imediata

da execucdo do aditamento, com prosseguimento do acompanhamento

Céd. 042 (Versio 06) 10
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ordinario nos termos regimentais, como ¢ proprio de contratos de longa
duragdo e de elevada relevancia social ¢ economica envolvida. Contudo, em
razao da auséncia de concretizacdo da segunda revisao ordinaria do contrato
de concessao fago as seguintes recomendagdes a Origem: 1 — Que ultime com
celeridade a revisdo ordinaria pendente, submetendo a sua conclusdo ao
controle desta Corte de Contas de forma a permitir o controle concomitante
como ¢ proprio em contratos de longa duragdo, a fim de impedir que eventuais
prejuizos a Administragcdo sejam irreversiveis. 2 — Que considere nos estudos
em curso relativos a referida revisdo ordindria o potencial econdmico
decorrente do possivel incremento de receitas oriundas da exploracdo dos
novos abrigos introduzidos por meio do presente Termo Aditivo, bem como
a correspondente contrapartida devida a municipalidade por parte da
Concessionaria."

afinal, que o Plenario, & unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

11 — fevereiro — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

[smv
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TC 11.581/2025

3.3892 Sessao Ordinaria—12.11.2025

Relator Conselheiro Jodo Antonio

Interessada: SP OBRAS

Objeto: Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo 141291600, a ser firmado com a Eletromidia
SP Concessionaria de Mobiliario Urbano SPE Ltda. - SEI 7910202100008050

CAUTELAR. TERMO ADITIVO. SP OBRAS. CONTRATO DE
CONCESSAO. ABRIGOS DE PARADAS DE ONIBUS.
MOBILIARIO URBANO. PRORROGAQAO DE CONCESSAO.
PRAZO LEGAL. CONTROLE PREVIO. 1. O Poder Concedente
deve respeitar o prazo legal da assinatura do contrato ou termos
aditivos para a prorrogacdo ou a renovacdo de concessdes ou
permissodes, devendo encaminhar previamente a este Tribunal a
descricdo sucinta do objeto, as condicionantes econdmicas, a
localizagdo e o0 cronograma de prorrogacdo e normativos
autorizativos, a fim de viabilizar o controle preventivo deste
Tribunal quanto ao exame da legalidade, legitimidade e
economicidade. Art. 11, IN TCMSP 02/2022. SUSPENSAO da
ordem de inicio. Votagdo unanime.
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Protocolo 011581/2025
Ref.: Termo Aditivo ao Contrato de Concessdao n° 014129160 (Mobiliario Urbano), em
atendimento ao disposto no art. 11 da Instru¢do Normativa n° 02/2022 do TCM/SP

CERTIFICO
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(3.389°S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho: "Trago
ao conhecimento deste Pleno Comunicado da Chefia de Gabinete da SPObras
no qual encaminha informagdes acerca de Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdao n® 014129160, a ser firmado entre a Sdo Paulo Obras e a
Eletromidia SP Concessionaria de Mobiliario Urbano SPE Ltda., em
atendimento ao disposto no art. 11 da Instrugdo Normativa n® 02/2022 do
TCM/SP. Referido Contrato de Concessdao tem por objeto os servicos
relacionados a instalacdo, manutengdo e exploracao de abrigos em pontos de
parada de Onibus, totens indicativos e estagdes de embarque e desembarque
de passageiros, no Municipio, tendo sido celebrado em dezembro de 2012,
pelo prazo de 25 anos. O documento inicialmente apresentado pelo Poder
Concedente se fundamenta, dentre outros normativos, na Lei Municipal
17.731/2022, que autoriza a prorroga¢ao antecipada dos contratos de parceria
condicionada a inclusdo de investimentos ndo previstos no instrumento
contratual vigente. Conforme informagdes preambulares da Origem, destaca-
se as seguintes caracteristicas do Termo Aditivo a ser celebrado: Objeto:
Inclusdo de Meta Adicional — Instalagdao de 2.000 (dois mil) novos abrigos
em pontos de parada de Onibus e/ou estacdes de embarque e desembarque,
em complementacdo as metas originais do contrato. Condicionantes
economicas: i. Prorrogacdo do prazo contratual com extensdo da vigéncia da
concessao por mais 5 (cinco) anos, como forma de reequilibrio econémico-

financeiro, considerando os investimentos adicionais a serem realizados,
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conforme o previsto na subcldusula 12.5.2 do Contrato de Concessao.
ii. Manuten¢ao da Capacidade de Exploragao Publicitaria: Ressalva de que a
presente alteracdo ndo implica aumento da capacidade de exploragao
publicitaria da Concessionaria, permanecendo as condigdes originais do
Contrato de Concessdo. Localizacdo: 300 locais onde existem abrigos
'antigos' a serem substituidos, 1450 locais onde existem hoje um totem de
parada de Onibus espago fisico para instalacdo de abrigo (alto indice de
embarque), 50 locais onde existe apenas um abrigo com espaco fisico para
instalagdo mais um abrigo (alto indice de embarque) e 200 locais para
atendimento de demandas oriundas da SPTrans. Cronograma da
prorrogacao: Os 2.000 abrigos adicionais serdo implementados na ordem de
150 novos abrigos mensais, em 30 dias a partir da ordem de inicio do aditivo
firmado. A SP Obras registrou ainda que o 'aditivo serda formalizado em
conformidade com a legislagdo vigente, mantendo-se inalteradas as demais
clausulas e condi¢oes do contrato original'. Submetidos os autos ao exame
da Secretaria de Controle Externo, esta verificou que a documentacdo
apresentada apenas resume brevemente algumas das exigéncias do artigo 11
da Instrucdo Normativa TCM/SP n° 02/2022, ndo tendo sido enviada
documentacdo complementar, muito embora o documento mencionasse que
o extrato acompanharia a carta de encaminhamento. Também ndo foi
localizado nos autos do SEI informado (SEI 7910.2021/0000805-0) qualquer
documento relativo a estudos ou tratativas voltadas a formalizagdo do TA
informado, o que impede a devida analise do instrumento. Assim, como
condi¢do para analise do aditivo proposto nos termos do quanto previsto na
Instrugao Normativa n° 02/2022, a SCE propds que a Origem fosse oficiada
para apresentagdo de documentacdo habil a demonstrar a adequagdo:
e Das condicionantes econdOmicas para as modificagdes propostas;
e Da discriminagdo das localizagdes relacionadas ao objeto
concedido/alterado; ® Do cronograma da prorrogagao/alteracao de prazos
contratuais, caso aplicavel; e Das disposi¢des normativas e/ou contratuais

autorizadoras. A Secretaria de Controle Externo requereu ainda a
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apresentagdo das seguintes informagdes complementares, nos termos do art.
7° da IN 02/2022: (1.) Minuta do Termo Aditivo, acompanhada de parecer
juridico e autorizacdo da autoridade competente; (2.) Fluxo de Caixa
Marginal, com as alteragdes propostas ¢ metodologia adotada, de modo a
refletir a situagdo resultante da recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro afetado; e (3.) Memoria de calculo com o or¢camento detalhado,
projetos executivos, estudos que permitam a plena caracterizacao da obra e
das premissas da modelagem econdmica. Apos ser devidamente oficiada,
entretanto, a Origem encaminhou, no ultimo dia 7 de novembro, resposta
informando que houve assinatura do Termo Aditivo inicialmente noticiado,
enviando, inclusive, copia do referido instrumento, que registra como data de
celebracdo o dia 10 de outubro do corrente ano, ou seja, 39 dias apos o
encaminhamento das informagdes iniciais prestadas a este Tribunal. A
Instrucdo Normativa n® 02/2022, alterada pelas INs n° 05/2022 e 06/2022, que
disciplina a fiscalizagdo dos processos de desestatizagdo no ambito do
Municipio por esta Corte de Contas — compreendendo as privatizacdes de
empresas, as concessoes € permissdes de servigo publico e a contratacao das
Parcerias Publico-Privadas (PPP) — dispde que: 'Art. 2° - A O controle
preventivo de desestatizagdes, que compreende a analise pelo TCMSP de
documentos e informagdes que subsidiardo o edital de licitacdo ou de
relicitagdo, a formaliza¢do de contratos ou termos aditivos para prorrogagao,
renovagdo de concessdes ou permissdes, reequilibrio econdmico-financeiro
ou quaisquer outros atos com escopo semelhante, serd exercido de acordo
com os seguintes prazos: (...) Il — com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias da data prevista para a assinatura de contratos ou termos aditivos
mencionados no caput, o Poder Concedente deverd encaminhar as
informagdes e os documentos mencionados no art. 11 da presente Instrucao
Normativa. Art. 11. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, com no minimo 90 (noventa) dias de
antecedéncia da data prevista para assinatura de contratos ou termos aditivos

para prorrogacdo, renovagdo de concessdes ou permissoes, inclusive as de
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carater antecipado, reequilibrio econdmico-financeiro ou quaisquer outros
atos com escopo semelhante, descri¢do sucinta do objeto, condicionantes
econdmicas, localizacdo, cronograma da prorrogagdo € normativos
autorizativos.' Verifica-se, dessa forma, que a conduta do Poder Concedente,
ao celebrar Aditivo Contratual 39 dias ap6s o envido das informagdes iniciais
a este Corte descumpriu as determinagdes exaradas na Instru¢do Normativa
n® 02/2022, inviabilizando o controle preventivo a cargo deste Tribunal
quanto ao exame da legalidade, legitimidade e economicidade do Termo
Aditivo que prorroga por mais 5 (cinco) anos o Contrato de Concessao do
mobilidrio urbano na Cidade de Sao Paulo. Assim, proponho a este Egrégio
Plenario a suspensao da ordem de inicio de servicos referente ao Aditivo
contratual, até a analise, por esta E. Corte de Contas, do referido Termo

de Aditamento."

afinal, que o Plenéario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO.

12 — novembro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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