TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-195/2025

Processo - TC/011563/2023
(Tramitam em conjunto os processos TC/011162/2023, TC/010818/2023
e TC/011563/2023)
Representante - Vereador Senival Pereira de Moura (Camara Municipal de Sao Paulo)
Representada - Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Objeto - Representacdo interposta em face da adesdo a Unidade Regional de

Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario -
Urae 1 Sudeste, para a prestacdo dos servicos de coleta de esgoto
sanitario e distribuicao de agua, tendo em vista que a contratagdo com a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAOQ. PMSP. CONTRATO. ABASTECIMENTO
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO. 1. Firmado
novo marco regulatorio, autorizando contratos via URAE-1
Sudeste, estabelecendo diretrizes para a universalizagdo dos
servicos. LM 18.107/2024. CONHECIDA. Vota¢do unanime.
IMPROCEDENTE. Votagéo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/011162/2023,
TC/010818/2023 e TC/011563/2023, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatoério e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, visto que foram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, JOAO ANTONIO — Revisor ¢ RICARDO
TORRES, diante da promulgac¢ao da Lei Municipal 18.107, de 02 de maio de 2024, iuris et de
iure, que trouxe um novo marco regulatorio, autorizando contratos via URAE-1 Sudeste,
estabelecendo diretrizes para a universalizagdo dos servicos, a comprovacao fatica sobre agdes
praticas para atualizagdo do Plano de Investimentos por parte da SABESP, e a adogao de
medidas, por parte da Municipalidade, para realizar a revisdo sobre temas afeitos ao contexto da

adesdao a URAE-1, em julga-la improcedente.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, considerando que a Lei 18.107/2024 trouxe novos
parametros para a questdo, configurando-se como marco regulatério local e, pois, como
orientadora da atuacdo a ser desempenhada pelo Poder Executivo, declarou a perda de objeto da

representacao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé conhecimento
deste Acorddao ao representante e a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP,
arquivando-se os autos apds o cumprimento das demais formalidades regimentais e observado o

prazo recursal.

Participaram do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/st
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TC 011.563/2023
Egrégio Plenéario

Em julgamento, de forma englobada, os TCs 11.162/2023,
10.818/2023 e 11.563/2023, respectivamente, representacdes oferecidas por
S.Exas. Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de Pontes, e Vereadores,
na Camara Municipal de S&o Paulo, Hélio Rodrigues e Senival Moura
envolvendo a prestacao de servicos de dgua e esgoto na cidade de Séo Paulo
pela Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo - SABESP,
relacionado a eventual contrariedade a Lei Municipal 14.934/2009 pela
Municipalidade, por forca do Termo de Adesdo a Unidade Regional de
Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario 1 —
Sudeste (URAE-1), sem a prévia edicdo de lei autorizativa especifica, a
realizacdo da segunda revisdo quadrienal do contrato de prestacdo de
servigos de saneamento basico, e as reunifes bimestrais previstas no
Convénio SSE n° 091/2010, e a consequente ndo aprovacgdo das contas do
exercicio fiscal de 2022.

O processo TC 10.818/2023 trata de representacdo do Vereador
Hélio Rodrigues contra a adesdo da Prefeitura de Sdo Paulo a Unidade
Regional de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario (URAE 1 — Sudeste), enquanto ainda vigente o contrato com a
SABESP. A representacdo alega violacdo da Lei Municipal n° 14.934/2009,
contrariedade ao principio da legalidade, potencial prejuizo ao erario e
desisténcia da titularidade dos servicos de saneamento.

A Secretaria de Governo Municipal (SGM) foi oficiada para
esclarecer a adesdo, e a Auditoria realizou uma analise urgente, concluindo
pela improcedéncia das alegacfes. A Auditoria argumentou que a adeséo a
URAE ndo viola a Lei Municipal n° 14.934/2009, n&o configura uma nova
concessdo que exigiria lei especifica, ndo causa prejuizo ao erario e ndo
implica desisténcia da titularidade dos servigos de saneamento.

O Conselheiro Relator indeferiu o pedido liminar de suspensdo da
adesdo e determinou a ciéncia da decisdo ao Representante e a intimacao da
SGM para manifestacdo sobre o Relatorio Preliminar. A Procuradoria da
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Fazenda Municipal endossou as analises da Auditoria, reforcando a
improcedéncia da representacéo.

O Representante argumentou que a minuta do contrato de concessao
omite a amortizacdo dos investimentos previstos, 0 que poderia gerar uma
divida bilionaria para o municipio. A Procuradoria reiterou seu
posicionamento pela improcedéncia da representacéo.

Durante a instrucdo processual, o Ministério Publico solicitou
informacdes sobre o Termo de Adesdo, que foram fornecidas. A Secretaria
Geral concluiu pela improcedéncia da representacdo, acompanhando as
manifestacoes da Auditoria e da Procuradoria da Fazenda Municipal,
destacando que a adesdo a URAE esté alinhada com o Novo Marco Legal do
Saneamento e ndo viola a autonomia municipal.

O processo TC 11.563/2023 trata de representacdo oferecida pelo
vereador Senival Moura contra a adesdo da Prefeitura de S&o Paulo a
Unidade Regional de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario (URAE 1 — Sudeste). O representante alega que essa
adesdo contraria a Lei Municipal n°® 14.934/2009 em varios pontos, como a
ampliacdo indevida da gestdo associada, a alteracdo da composicdo do
Comité Gestor, a reducdo da representatividade do municipio e o
comprometimento das condi¢Ges de prestacdo dos servigos. Além disso,
aponta o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal devido a falta
de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro.

O vereador também solicitou uma medida cautelar para suspender a
adesdo a URAE 1, alegando potenciais prejuizos financeiros e a qualidade
dos servigos. O Conselheiro Relator determinou uma analise urgente pela
Auditoria, que concluiu que a representacdo nao estava devidamente
instruida com a documentacao necessaria, recomendando o encaminhamento
a Origem para complementacao das informacoes.

A Secretaria de Governo Municipal, em sua defesa, afirmou que a
adesdo & URAE 1 ocorreu em 16 de agosto de 2023, juntamente com a
assinatura de um Termo de Compromisso com 0 Governo do Estado de Séo
Paulo para garantir a manutencdo das metas e encargos do contrato vigente
com a SABESP. A Secretaria também informou que a adesdo ndo geraria
impacto orcamentario direto nem criaria despesas, sendo compativel com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou que os autos
retornassem a Auditoria para manifestacdo técnica. A Auditoria, em
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processos correlatos, concluiu que a adesdo a URAE 1 ndo representava
violacdo da Lei Municipal n°® 14.934/2009 e ndo causava danos diretos ou
irreversiveis. A Secretaria Geral, acompanhando as manifestacGes da
Auditoria, opinou pelo ndo conhecimento da representacdo e, no mérito, por
sua improcedéncia, destacando que a adesdo a URAE é compativel com os
principios constitucionais de cooperacéo federativa e que a Lei Municipal n°
18.107/2024 superou eventuais incompatibilidades com a legislacéo
anterior.

O processo TC 11.162/2023 trata de representacao apresentada pela
Deputada Federal Tabata Amaral sobre a prestacdo de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Sao Paulo, envolvendo a
SABESP e a ARSESP. Inicialmente, a deputada apontou a falta da segunda
revisdo quadrienal do contrato e a auséncia de reunides bimestrais do Comité
Gestor, além de solicitar a suspensdo da adesdo do municipio a Unidade
Regional de Agua e Esgoto (URAE-1 Sudeste).

A Auditoria considerou parcialmente procedente a questao da reviséo
quadrienal e procedente a falta de reunifes, mas julgou improcedente o risco
da adesdo a URAE-1. O pedido liminar foi indeferido pelo Conselheiro
Relator, que seguiu o entendimento da Secretaria de Controle Externo. A
Representante recorreu, mas a Assessoria Juridica e a Fazenda Municipal
sustentaram a falta de legitimidade e interesse recursal da Representante,
além de ndo haver risco iminente ao Erario.

A Secretaria Geral acompanhou esses pareceres, destacando que a
nova Lei Municipal n° 18.107/2024 trouxe um novo marco regulatorio,
autorizando contratos via URAE-1 Sudeste e estabelecendo diretrizes para a
universalizacdo dos servigos. No Plenario, o Agravo Regimental foi
conhecido, mas negado no mérito, mantendo a decisdo de ndo suspender a
adesdo a URAE.

Ao final da instrucdo, a Secretaria Geral concluiu pela parcial
procedéncia dos itens relativos a revisdo quadrienal e as reunides do Comité
Gestor, e pela improcedéncia do item sobre a adesdo a URAE, considerando
as justificativas da pandemia e do novo marco legal do saneamento. A nova
lei municipal e o contrato de concessdo vigente substituiram o regime
anterior, encerrando a fase recursal e confirmando a regularidade da adesao
a URAE-1 Sudeste.

E o relatério.
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VOTO

Em julgamento, de forma englobada, os TCs 11.162/2023,
10.818/2023 e 11.563/2023, respectivamente, representacdes oferecidas por
S.Ex.as Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de Pontes e pelos
Vereadores da Camara Municipal de Séo Paulo, Hélio Rodrigues e Senival
Moura, envolvendo a prestacdo de servicos de dgua e esgoto na cidade de
Séo Paulo pela Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sédo Paulo -
SABESP, relacionada a eventual contrariedade a Lei Municipal 14.934/2009
pela Municipalidade, por for¢a do Termo de Adeséo a Unidade Regional de
Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario 1 —
Sudeste (URAE-1), sem a prévia edicdo de lei autorizativa especifica, a
realizacdo da segunda revisdo quadrienal do contrato de prestacdo de
servicos de saneamento bésico, a falta de reunides bimestrais previstas no
Convénio SSE n° 091/2010, e a consequente ndo aprovacgdo das contas do
exercicio fiscal de 2022.

Nos procedimentos foi requerida a concessao de tutela de urgéncia,
com carater antecipatorio, para sustar a edi¢ao de quaisquer atos relativos ao
Termo de Adesdo assinado pelo Prefeito de Sdo Paulo em 16.08.2023, que
culminara na adesdo da municipalidade a URAE-1, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 67.880/2023.

Com supedaneo nas manifestagfes do 6rgéo técnico deste Tribunal
de Contas, secundadas pela Secretaria de Controle Externo, ndo se
vislumbrando “periculum in mora” nem “fumus boni juris”, pois ndo se
verificava, “... noticias de impactos imediatos e/ou de danos atuais ou
iminentes que a celebracédo do Termo de Adeséo (realizada ha pouco mais
de um més) esteja causando a prestacdo dos servicos, e ndo foram
apresentados ou demonstrados elementos que indiguem que a manutengao
desse Termo de Adesdo, no momento, causaria impactos irreversiveis a
prestacdo dos servicos nos moldes autorizados pela Lei Municipal n°
14.934/2009..., foram indeferidos os pedidos de suspenséo liminar nos TCs
10.818/2023 e 11.563/2023, sem que tivesse havido oposi¢cdo ou recurso
préprio ao Colegiado para reexame da decisdo monocratica.

No TC 11.162/2023, diante do indeferimento do pedido liminar de
suspensdo, formulado em aditamento a inicial, foi apresentado Agravo
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Regimental pela Representante. O recurso foi analisado pelos 6rgéos técnico
e especializado deste Tribunal, com entendimento aderido pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral, pelo seu ndo conhecimento e,
caso superado, pelo seu ndo provimento. Devolvida a matéria pelo
Conselheiro Revisor na 3.3322 Sessdo Ordinaria do Pleno, por unanimidade
Ihe foi negado provimento, notadamente diante da superveniente Lei
Municipal n°® 18.107, de 02 de maio de 2024, que autorizou o Poder
Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de
ajustes necessarios, de forma individual ou por meio de arranjo
regionalizado, visando a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de S&o Paulo.

Encerrada a fase recursal, prosseguindo-se processualmente, nos
autos das trés RepresentacOes ora julgadas englobadamente, assegurado o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, manifestaram-se também a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, atendendo-se
inclusive a solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo sobre
0s procedimentos relativos ao Termo de Adesdao, pela Municipalidade de Sao
Paulo, a URAE-1.

Preliminarmente, preenchidos o0s requisitos regimentais de
admissibilidade, sou pelo conhecimento das Representacdes.

No mérito, com amparo nas conclusdes da Secretaria de Controle
Externo e da Secretaria Geral, observa-se a improcedéncia das
Representacdes, respectivamente, no TC 10.818/2023, sobre todos os itens
impugnados (do 2.1 até 2.4, do Relatério Preliminar)®. No TC 11.563/2023,
prestigiando a celeridade e a economia processual, os achados e conclusdes
de Auditoria nos autos dos TCs 11.162/2023 e 10.818 foram utilizados para
fins de andlise dos pontos controvertidos, ndo representando violacdo da Lei
Municipal n° 14.934/2009 a adesdo a URAE-1.

1 TC 10.818/2023, pega 78, fl. 2: “A Auditoria, entdo, apresentou Relatorio Preliminar (pega 31) no qual
externou as seguintes conclus®es : 2.1 - improcedente, tendo em vista que a adesdo a URAE ndo viola a Lei
Municipal n® 14.934/2009, pois ndo provoca efeitos imediatos sobre os ajustes firmados com base na
referida norma, mantendo a atual forma de governanca do contrato; 2.2 - improcedente, considerando que
0 Termo de Adesdo a URAE nao materializa uma nova concessdo, nao sendo aplicavel a exigéncia de lei
especifica para realizacdo de concessdo alegada pelo representante; 2.3 - improcedente, uma vez que a mera
previsdo de esforcos para solugdo consensual de conflito judicial em andamento ndo caracteriza prejuizo
ao erario ou violacdo de dispositivos legais; 2.4 - improcedente, dado que a adesdo a URAE e o
reconhecimento da necessidade de gestdo associada dos servicos ndo configuram desisténcia ou
transferéncia da titularidade dos servicos publicos de saneamento basico, que é definida por leis municipal
e estadual.”
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No TC 11.162/2023, também no mérito, embora a constatacdo, de
natureza fatica, da Auditoria pela procedéncia parcial do item 2.1.1
(referente a irrealizacdo de revisdes tarifarias quadrienais por conta do atraso
no envio da proposta de atualizacdo do Plano de Investimentos por parte da
SABESP) e do item 2.1.2 (falta de realizacdo das reunides do Comité Gestor
prevista no Convénio SSE-91/10, mantido entre os Governos Estadual e
Municipal, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Séo Paulo — ARSESP, e a Companhia de Saneamento Béasico do Estado de
Séo Paulo — SABESP), a Secretaria Geral consignou que nédo se traduzem
em um ‘“juizo automatico de procedéncia parcial”, impondo-se
consideracBes e consequéncias praticas, afastando-se decisbes com base em
valores juridicos abstratos e as dificuldades do gestor e as exigéncias das
politicas publicas (arts. 20 e 22, da LINDB). Nesse sentido, a Municipalidade
demonstrou nos autos que ndo ficou inerte ou omissa, tendo constituido
grupo de trabalho para realizar a revisdo dos supra mencionados itens,
considerando as mudancas substanciais trazidas pela Lei Federal n°
14.026/2020 (universalizacdo dos servicos), o0 que, na esfera das
consequéncias praticas, justifica o atraso da SABESP em apresentar sua
proposta; no mesmo sentido, a criacdo das Unidades Regionais de Agua e
Esgoto (URAES) exigiu a reorganizacdo da prestacdo dos servigos,
necessitando-se a adequacéo a essa nova realidade regional, portanto, muito
mais complexa do que a impugnada falta de atualizacdo quadrienal. Quanto
ao item 2.2 (adesdo do Municipio de Sdo Paulo ao modelo das URAEs
colocaria em risco a execucdo das politicas publicas municipais de
universalizacdo do saneamento bésico), a Secretaria de Controle Externo e a
Secretaria Geral concluiram pela improcedéncia.

Assim, diante do exposto, conheco das Representacdes, TCs
11.162/2023, 10.818/2023 e 11.563/2023, respectivamente, oferecidas por
S.Ex.as Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de Pontes e Vereadores da
Camara Municipal de Sdo Paulo, Hélio Rodrigues e Senival Moura e, no
meérito, diante da promulgacédo da Lei Municipal 18.107, de 02 de maio de
2024, iuris et de iure, que trouxe um novo marco regulatorio, autorizando
contratos via URAE-1 Sudeste, estabelecendo diretrizes para a
universalizacdo dos servicos, a comprovacéo fatica sobre acOes praticas para
atualizacdo do Plano de Investimentos por parte da SABESP, e a adoc¢éo de
medidas, por parte da Municipalidade, para realizar a revisdo sobre temas
afeitos ao contexto da adesdo a URAE-1, voto pela improcedéncia de todos
0s itens impugnados pelas Representacoes.

Dé-se conhecimento desta decisdo aos Representantes.
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Observados o0s prazos recursais e cumpridas as formalidades
regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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Item 11) e-TCM n. 10.818/2023

Representante: Vereador Helio Rodrigues
Representada: Secretaria do Governo Municipal
Objeto: Representacao em face da adesao da

PMSP a Unidade Regional de Servicos de
Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitadrio (URAE) I -
Sudeste para a prestacao dos servicos
de coleta de esgoto sanitario e
distribuicdo de agua, ja que a
contratacdo com a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP para essa finalidade
esta vigente.

Item 12) e-TCM n. 11.162/2023

Representante: Deputada Federal Tabata Claudia
Amaral de Pontes

Representada: Secretaria do Governo Municipal

Objeto: Representacao em face do Contrato
de Prestacdao de Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario e do Convénio
celebrado entre o Estado de Sao Paulo
e 0 Municipio de Sao Paulo, com a
interveniéncia e anuéncia da
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Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo - SABESP e
Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sao Paulo -
ARSESP, com a finalidade de
implementar agdes de forma associada
com vista ao oferecimento universal e
adequado dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na Capital.

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Item 13) e-TCM n. 11.563/2023

Representante: Vereador Senival Pereira de Moura
Representada: Secretaria do Governo Municipal
Objeto: Representacao em face da adesao da

PMSP a Unidade Regional de Servicos de
Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario (URAE) I -
Sudeste para a prestacao dos servicos
de coleta de esgoto sanitario e
distribuicdo de 4&gua, ja que a
contratacao com a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP para essa finalidade
esta vigente.

Relator: Conselheiro Domingos Dissei
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DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho o] Relator quanto ao

conhecimento das Representacoes.

No mérito, entendo que a Lei n. 18.107/2024,
que trouxe novos parametros para a questdo, configurando-
se como marco regulatério local e, pois, como orientadora da
atuacao a ser desempenhada pelo Poder Executivo, conduz a

perda de objeto das Representacoes.

TCM, 16 de dezembro de 2024.

ROBERTO TANZ]|  Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
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