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Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséao de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 11.504/2017

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. PRODAM-
SP S.A. Registro de precos. Servicos de impressao
departamental. 1. E necesséaria a justificativa de
adocdo do prazo contratual, nas prestacdes de
servi¢co de forma continua, demonstrando a obtencé&o
de precos e condicbes mais vantajosas para a
Administragdo. Art. 57, Il, Lei 8.666/93. ACOLHIDO.
DETERMINACAO. Votac&do unanime.

3.0922 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, com base nas manifestaces dos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas,
em acolher o edital do Pregéo Eletrénico 05.005/2017.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedicao
de oficio a Empresa de Tecnologia da Informacédo e Comunicac¢do do Municipio de
Sé&o Paulo para que, no futuro, justifique a adocao do prazo contratual inicial de 36
(trinta e seis) meses, demonstrando a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a Administracao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
cumpridas as formalidades legais o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séao Paulo, 3 de junho de 2020.
JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente TC, de acompanhamento do Edital de
Licitacdo de Pregéo Eletrbnico 05.005/2017, cujo objeto é o "Registro de Precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de impressao departamental para a Administracdo Direta e Indireta". Valor
estimado: R$ 16.076.010,67, para 12 meses.

No Relatério de Acompanhamento de Edital, de fls. 263-
272, a Auditoria concluiu que a licitacdo néo reunia condi¢cdes de prosseguimento
tendo em vista as seguintes impropriedades identificadas a fl. 271 (apontamentos
4.1 e 4.2 e recomendacao 5.1):

4.1. Previséao irregular de prorrogacao da validade da ata
de registro de precos, em infringéncia ao art. 15, § 3°, Ill, da LF 8.666/93 (item
3.9.2);

4.2. O Edital ndo foi assinado pela autoridade
competente, infringindo o artigo 3°, I, da LF 10.520/02 (item 3.13).

Teceu a seguinte Recomendagéo:

5.1. Justifigue a adocdo do prazo contratual inicial de 36
meses, demonstrando a obtencéo de precos e condicbes mais vantajosas para a
Administracdo (item 3.20).

A fl. 273, em face da proximidade da data agendada para
a abertura do certame (18/01/2018, as 10 horas), foi determinada a suspenséo "ad
cautelam” do certame.

A Origem foi oficiada (fls. 276-277) e apresentou 0s
esclarecimentos acostados as fls. 278-287.

Na 2.9662 S.O., o E. Plenério desta Casa referendou a
decisao prolatada pelo Conselheiro Relator (fls. 291-292).

Em nova analise, a Equipe de Fiscalizacdo considerou
superados os apontamentos 4.1 e 4.2, desde que o edital seja republicado nos
moldes apresentados pela Origem; entretanto, entendeu ratificada a recomendacéo,
Item 5.1 (fls. 293-295v°).

A Origem foi notificada de que "o Pleno deste Tribunal de
Contas, na Sessao Ordinaria 29742, de 11/04/2018, REFERENDOU a proposta da
retomada do Pregdo Eletrbnico 05.005/17, devendo esta Empresa republicar o
Edital nos moldes em que foram apresentados” (fls. 299 e 302-302v°).

O novo Edital esta acostado as fls. 305-352v°, tendo a
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Auditoria concluido que, com a republicagdo, foram atendidos os apontamentos,
estando as infringéncias superadas. Entretanto, reitera a recomendacéao do Item 5.1
(fls. 353-354v°).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, assim se

manifestou:

"l - Destacamos a manifestacdo da Equipe de
Fiscalizacdo de fls. 353-354v°, no que pertine a superacao dos apontamentos 4.1 e
4.2.

2 - No tocante a citada recomendacdo do Item 5.1,
inobstante sua manutencédo, entendo que ndo tem o condao de impossibilitar,
tampouco impedir a realizacdo do certame. Isto porque, sob o ponto de vista
juridico, a Origem, as fls. 278-287, trouxe as justificativas pertinentes para
demonstrar a vantajosidade da vigéncia contratual pretendida.

3- Ante 0 exposto, posicionamo-nos pelo prosseguimento
da licitacdo do Pregdo Eletrénico 05.005/2017, cuja data de abertura j4 esta
agendada para ocorrer no proximo dia 23 de outubro, as 10 horas. "

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 359)
acompanhou os 6rgaos preopinantes e requereu o acolhimento do Edital em exame.

A Secretaria Geral se manifestou nos seguintes termos:

"Por todo o exposto, a republicacdo do Edital do Pregéo
Eletrébnico  05.005/2017 atendeu aos apontamentos do relatério de
Acompanhamento, ficando as infringéncias superadas.

Contudo, a recomendacdo do item 5.1 do mesmo
Relatorio ficou mantida (fls. 353-354v°).

Conclusao.

No tocante a citada recomendacdo do item 5.1,
inobstante sua manutenc&o, entendo que ndo tem o condao de impossibilitar,
tampouco impedir a realizacdo do certame.

Sob o ponto de vista juridico, a Origem, as fls. 278/287,
trouxe as justificativas pertinentes para demonstrar a vantajosidade da vigéncia
contratual pretendida.

Assim sendo, acompanho a AJCE e opino pelo
acolhimento e prosseguimento da licitacdo do Pregé&o Eletronico 05.005/2017."
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VOTO

Cuida o presente TC, de acompanhamento do Edital de
Licitacdio de Pregdo Eletrdnico 05.005/2017, da EMPRESA DA INFORMACAO E
TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO — PRODAM-SP S.A., cujo objeto é
0 "Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de impressao departamental para a Administracdo Direta
e Indireta” no valor estimado de R$ 16.076.010,67 (dezesseis milhdes, setenta e
seis mil, dez reais e sessenta e sete centavos), para 12 meses.

Conforme relatado apd6s as manifestacbes da Auditoria
de que a licitacdo ndo reunia condicdes de prosseguimento foi determinada a
suspensao do certame devido as seguintes impropriedades:

"(1) 4.1. Previséo irregular de prorrogacdo da validade da
ata de registro de precos, em infringéncia ao art. 15, 8 3°, lll, da LF 8.666/93 (item
3.9.2);

(2) 4.2. Edital ndo foi assinado pela autoridade
competente, infringindo o artigo 39, |, da LF 10.520/02 (item 3.13). "A suspensao foi
referendada pelo Pleno na 2.9662 S.O. Apés, a manifestacao da origem, que trouxe
justificativas e documentos, a Auditoria, na sua ultima manifestacdo, considerou
superados os apontamentos 4.1 e 4.2, desde que o edital seja republicado nos
moldes apresentados pela Origem; entretanto, entendeu ratificada a
recomendacéao, Iltem 5.1.

A Origem ap6s ser notificada de que "o Pleno deste
Tribunal de Contas, na Sessao Ordinaria 2.974, de 11/04/2018, REFERENDOU a
proposta da retomada do Pregdo Eletrénico 05.005/17, devendo esta Empresa
republicar o Edital nos moldes em que foram apresentados” apresentou novo Edital
gue esta acostado as fls. 305-352v°, tendo a Auditoria concluido que:

.."com a republicagdo, foram atendidos o0s
apontamentos, estando as infringéncias superadas.”

Entretanto, reiterou a recomendacao do Item 5.1("5.1.
Justifiqgue a adocdo do prazo contratual inicial de 36 meses, demonstrando a
obtencao de precos e condigdes mais vantajosas para a Administragcao”).

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral se manifestaram:

..."pelo acolhimento e prosseguimento da licitagdo do
Pregéo Eletrénico 05.005/2017."

Face ao exposto e com base nas manifestacbes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
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fundamentos adoto como razdo de decidir ACOLHO o Pregao Eletronico
05.005/2017.

Determino a expedicdo de oficio a Origem para que no
futuro "Justifique a adocao do prazo contratual inicial de 36 meses, demonstrando a
obtencao de precos e condigbes mais vantajosas para a Administragdo” conforme
recomendado pela Auditoria desta Corte de Contas.

Cumpridas as formalidades legais arquivem-se 0s autos.



