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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/011503/2021

Representante - Associacao de Auxilio Mutuo da Regido Leste — Apoio

Representada - Secretaria Municipal de Educagao

Objeto - Representacdo interposta em face da extingdo dos Termos de

Colaboracao 599/2017, 718/2017, 744/2017, 617/2018 e 686/2018
firmados com a DRE Jagana/Tremembé, ¢ dos Termos de Colaboragao
879/2017 e 933/2017 firmados com a DRE Ipiranga, cujo objeto ¢ o
atendimento as criangas por meio do Centro de Educagdao Infantil —
CEIl/Creche, bem como o cancelamento do Certificado de
Credenciamento Educacional da Associacao

30* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. TERMOS DE COLABORACAO.
SME. Atendimento as criangas por meio do Centro de
Educagdo Infantil. 1. Pedidos de reestabelecimento de
Certificado de Credenciamento Educacional e dos Termos
de Colaboragdo extrapolam os limites da competéncia
deste Tribunal. Art. 71, CF/88. Art. 48, LOMSP. Art. 31,
LOTCMSP. PARCIALMENTE CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio ¢ voto do Relator, em conhecer
parcialmente da representacdo apresentada por APOIO — Associacdo de Auxilio Mutuo da
Regido Leste, apenas no tocante a possibilidade de analise da regularidade dos procedimentos
que extinguiram os Termos de Colaboracao 599/2017, 718/2017, 744/2017, 617/2018, 686/2018
879/2017 € 933/2017, e cancelaram o Certificado de Credenciamento Educacional, e, no mérito,

em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimagao da Origem e
da representante, nos termos do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, para

ciéncia do presente Acordao, bem como, apds as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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Processo: 11.503/2021 (eletronico)

Origem: Secretaria Municipal da Educacédo — SME
Representante: APOIO — Associacao de Auxilio Matuo da Regido Leste
Objeto: Representacdo em face da extingdao dos Termos de

Colaboracédo n® 718/2017, n® 599/2017, n° 617/2018, n°
744/2017 e n° 686/2017 firmados com a DRE
Jacand/Tremembé e Termos de Colaboracdo n°
879/2017 e n°® 933/2017 firmados com a DRE Ipiranga
através da Secretaria Municipal da Educacéo, cujo
objeto é o atendimento as criancas por meio do Centro
de Educacéo Infantil (CEI), Creche, bem como em face
do cancelamento do Certificado de Credenciamento
Educacional da Associacao Apoio.

REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO PARCIAL. Limitada a
analise da regularidade dos atos praticados
de rescisao de parcerias e
descredenciamento de entidade. MERITO.
Dendncia recebida pelo Controle Interno da
Prefeitura. Constatacdo de irregularidades na
prestacao de servigos. Observancia do devido
processo legal: intimacdo da entidade,
contraditorio e decisdo motivada. CONDUTA
LEGITIMA DA ORIGEM. IMPROCEDENCIA.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o processo TC 11.503/2021, que
consiste em Representacao formulada por APOIO — Associacao de Auxilio
Mutuo da Regido Leste em face da extingcado dos Termos de Colaboragéao n°
718/2017, n° 599/2017, n® 617/2018, n° 744/2017 e n° 686/2017 firmados
com a DRE Jacand/Tremembé e Termos de Colaboracdo n°® 879/2017 e n°
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933/2017 firmados com a DRE Ipiranga, mantidos entre a Secretaria
Municipal da Educacéo e a entidade Representante, bem como em face do
cancelamento do Certificado de Credenciamento Educacional da referida
associacéao.

A Representante alegou, em sintese, que a decisao da
Secretaria Municipal de Educacédo de rescindir os 7 (sete) Termos de
Colaboracdo mantidos com a entidade para a prestacdo de servicos nos
Centros de Educacédo Infantii e de cancelar o Certificado de
Credenciamento Educacional da entidade foi indevida, visto que deveria
ter sido observado o prazo minimo de 60 (sessenta) dias para que
houvesse o repasse dos servigcos a outra Organizacao da Sociedade Civil e
para que a Entidade Representante tivesse tempo razoavel para organizar
a sua retirada e de seus empregados. Segundo sustenta, o prazo previsto
na Portaria SME 4548/2017 assegura os direitos dos usuarios da creche
bem como da Organizacéao da Sociedade Civil. Ao final, pleiteia que sejam
restabelecidos os Termos de Colaboracdo e o Certificado de
Credenciamento Educacional, ou, subsidiariamente, seja concedido prazo
razoavel para as providéncias necessarias por parte da Entidade.

Esta Relatoria determinou, entédo, a oitiva preliminar da
Assessoria Juridica de Controle Externo, para manifestacdo sobre a
admissibilidade da Representacdo, nos termos do art. 3.°, 81.° da
Resolugdo TCM 18/2019. Antes que houvesse tal manifestacdo, a
Representante aditou o pedido inicial e solicitou que os pedidos formulados
fossem analisados liminarmente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
nao conhecimento da Representacdo no que se refere aos pedidos de
reestabelecimento do Certificado de Credenciamento Educacional e dos
Termos de Colaboracéo indicados, por entender que extrapolariam o0s
limites da competéncia deste Tribunal, estabelecidos no art. 71 da
Constituicao Federal, no art. 48 da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo
e no artigo 31 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
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Paulo. Nao obstante, pugnou pelo recebimento da Representacdo para
fins de verificacdo de regularidade dos procedimentos de dendncia e
encerramento das atividades decorrentes dos termos de colaboracéo,
posto que tal competéncia se insere na atividade fiscalizatoria desta Corte
de Contas. No mérito, considerando que a matéria envolve a regularidade
dos procedimentos de dendncia e encerramento das atividades
decorrentes dos termos de colaboracdo em questdo, deixou de se
pronunciar naguele momento processual, apontando a necessidade de
prévia oitiva da Origem.

Acolhendo a manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo, esta Relatoria conheceu da Representacdo apenas no
tocante a possibilidade de analise da regularidade dos procedimentos que
extinguiram os Termos de Colaboracdo vigentes e cancelaram o
Certificado de Credenciamento Educacional. Ademais, indeferi a medida
cautelar pleiteada, por entender que assiste razdo a Assessoria Juridica de
Controle Externo no que tange a impossibilidade juridica do pedido de
restabelecimento imediato do Certificado de Credenciamento Educacional
e dos Termos de Colaboracéao.

Ato continuo, a Origem foi intimada para apresentacao
de manifestacédo prévia nos termos do art. 2.°, §81.°, da Resolugdo TCM
18/2019. Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacéo justificou a
rescisdo das parcerias em virtude de irregularidades graves nas
prestacoes de contas, com desvios de finalidade na aplicac&o dos recursos
publicos repassados. Em relacdo ao prazo de 60 (sessenta) dias, afirma
que este € um prazo maximo para apuracao das irregularidades e prolagao
de decisdo, mas ndo de observancia obrigatéria para a rescisdo de
parcerias. Conclui informando que foi assegurada a continuidade dos
trabalhos nos Centros de Educacéo Infantil, sem qualquer prejuizo para as
criancas atendidas e suas familias.

A Coordenadoria Il apresentou Relatério Conclusivo em
gue constatou, apos a analise dos processos SEI de rescisdo dos Termos
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de Colaboracdo, que todas as etapas do procedimento legal aplicavel
foram observadas: a Tomada de Contas Especial foi instaurada tendo por
base o recebimento de denuncia; a entidade foi notificada de todas as
irregularidades e foi-lhe concedido prazo de cinco dias Uteis para
manifestacédo; os esclarecimentos prestados foram analisados pela area
técnica da Secretaria Municipal de Educacéo e tidos como insuficientes
para justificar as irregularidades apontadas; as areas juridicas das
Diretorias Regionais de Educacao analisaram 0S processos e opinaram
pela extincdo das parcerias; e 0 despacho autorizatorio da extincdo das
avencas foi devidamente motivado. Em relacdo ao Certificado de
Credenciamento Educacional, a Especializada concluiu que também foram
devidamente observados os procedimentos cabiveis e fundamentada a
decisao.

Por fim, com relacdo a uma suposta necessidade de ser
observado um prazo minimo de 60 (sessenta) dias para a rescisao das
parcerias, a Auditoria esclarece que previsdo do art. 67 da Portaria
4.548/2021 nao se aplica ao caso em exame, e que em se tratando de
denuncia motivada, 60 (sessenta) dias € um prazo maximo para transicao,
nao havendo qualquer irregularidade na conduta da Administracdo. Com
Isso, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu pela
improcedéncia da Representacéao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo corroborou
com o entendimento lancado no Relatorio Conclusivo da Auditoria, no
sentido de que, tanto a denuncia dos Termos de Colaboracdo quanto o
cancelamento do Certificado de Credenciamento Educacional
encontram-se regularmente embasados e o0 procedimento adotado
obedeceu aos critérios estabelecidos nos artigos 68 a 70, da Portaria
4.548/2017, de modo a ser improcedente a Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
manifestou-se acompanhando os entendimentos precedentes lancados
aos autos e requereu o reconhecimento da improcedéncia da denuncia.
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Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no merito, por sua total
improcedéncia, na esteira dos entendimentos da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo.

E o relatério.

VOTO

Reitero o posicionamento exarado por ocasidao da
decisao de indeferimento da medida cautelar pleiteada (peca 12) para
CONHECER PARCIALMENTE da Representacdo apresentada por
APOIO — Associacéao de Auxilio Mutuo da Regido Leste, apenas no tocante
a possibilidade de analise da regularidade dos procedimentos que
extinguiram os Termos de Colaboracdo 599/2017, n° 718/2017, n°
744/2017, n° 617/2018, n° 686/2018 879/2017 e n° 933/2017, e
cancelaram o Certificado de Credenciamento Educacional.

Nesse ponto, acolho o parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo, por entender que os pedidos de reestabelecimento do
Certificado de Credenciamento Educacional e dos Termos de Colaboracéo
indicados, extrapolam os limites da competéncia deste Tribunal,
estabelecidos no art. 71 da Constituicao Federal, no art. 48 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo e no artigo 31 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo.

Quanto ao mérito, ndo assiste razdo a Representante.
Isso porque a Controladoria Geral do Municipio realizou Auditoria e
constatou irregularidades na prestacao dos servicos no ambito dos Termos
de Colaboracdo mantidos com a Entidade, o que foi comunicado a
Secretaria Municipal de Educacéo, que, a seu turno, instaurou Tomadas de
Contas Especiais em relacéo as parcerias existentes.
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Além da informacdo advinda do controle interno, a
Origem ainda foi cientificada de que o Departamento de Policia de
Protecdo a Cidadania - DPPC realizou uma operacdo denominada
“Operagdo Peculatus”, que, entre outros objetos, apurava possiveis
irregularidades na utilizacdo de verbas publicas destinadas a entidade
Associacdo de Auxilio Matuo da Regido Leste — APOIO, o que somente
reforcava a necessidade de verificacdo dos fatos.

Em resultado a apuracdo procedida nas parcerias
existentes, a DRE Jacand/Tremembé concluiu pela existéncia de desvio
das finalidades dos recursos publicos pactuados nos Termos de
Colaboracdao sob sua responsabilidade, e a DRE Ipiranga apontou a
necessidade de ressarcimento de prejuizo ao Erario correspondente a R$
22.484,59, conforme foi minuciosamente detalhado pela equipe de
Auditoria em seu relatério (peca 25).

Assim, considerando o disposto na Portaria SME
4.548/2017, art. 68, inciso Il, caracterizou-se a hipotese de denuncia
motivada das avencas, por ‘utilizagdo dos recursos da parceria em
desacordo com o previsto nesta Portaria, no Termo de Colaboracdo ou no
Plano de Trabalho aprovado’.

Quanto ao processamento dessas denuncias, conforme
se extrai dos elementos de instrucdo trazidos aos autos por meio dos
respectivos processos administrativos, bem como das manifestacGes da
Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo, todas as etapas do
procedimento legal aplicavel foram observadas.

Consta que a entidade foi notificada de todas as
irregularidades e foi-lhe concedido prazo para manifestacdo; que o0s
esclarecimentos prestados foram analisados pela é&rea técnica da
Secretaria Municipal de Educacéo e tidos como insuficientes para justificar
as irregularidades apontadas; que as areas juridicas das Diretorias
Regionais de Educacé&o analisaram os processos e opinaram pela extingcao
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das parcerias; e que o despacho autorizatério da extingdo das avencas foi
devidamente motivado.

Por fim, em relacdo ao prazo de 60 (sessenta) dias,
previsto na Portaria SME 4.548/2017, também n&o assiste razéo a
Representante, como bem salientado pelos Orgédos Técnicos. Extrai-se do
art. 70, 83.° do referido normativo que esse prazo € o lapso temporal
maximo de que dispbe o Diretor Regional de Educacéo para regularizar a
situacdo e garantir o regular atendimento no Centro de Educacéao Infantil,
em caso de ocorréncia uma denuncia motivada, ndo se constituindo em
direito potestativo da Organizacdo da Sociedade Civil prestadora do
servico.

Conclui-se, assim, que as medidas administrativas
encetadas observaram o devido processo legal e, em consequéncia,
devem ser reputadas como validas tanto a decisao de rescisdo dos Termos
de Colaboracdo quanto o cancelamento Certificado de Credenciamento
Educacional.

Diante do exposto, CONHECO EM PARTE da
Representacéo interposta para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE.
INTIMEM-SE a Origem e a Representante, para ciéncia do presente voto e
do acoérdéao resultante.

ApoOs tais providéncias, com as cautelas de praxe,
ARQUIVEM-SE os autos.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA

Conselheiro
CRB
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