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243 Sesséo Ordinaria Ndo Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacéo, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se
cumpra o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, apos, estes
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSELI.

Séo Paulo, 16 de junho de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDUARDO TUMA
Relator

RELATORIO

Cuida o presente de Representacdo formulada pela
empresa CURADH COMERCIO E SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO em
face do Pregéo Eletrénico n° 236/2020/SMS, cujo objeto é o registro de precos para
o fornecimento de conexdo em ‘Y” para infusdo venosa 2 vias adulto, pediatrico e
neonatal - Processo SEI n® 6018.2020/0028042-2.
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A Representante requereu, em suma:

“1 a reformulagéo dos subitens 10.2.3.5.1 e 10.2.3.5.2 do
edital, ambos referentes a qualificacdo técnica das licitantes, 0os quais considera
restringirem indevidamente o carater competitivo do certame, pelas razbes que
seguem:

T..] O edital estabeleceu condigdo relativa de
QUALIFICACAO TECNICA, no item 10.2.3.5.2 do Edital, ‘in verbis’ ‘Os atestados
deverdo comprovar a capacidade de fornecimento de no minimo a quantidade de 02
[dois) CMM (Consumo Médio Mensal), constante no Anexo/, em um Unico
fornecimento ou em diversos fornecimentos, dentro de um periodo de 12 meses’.

Compelindo aos interessados a comprovar a capacitacao
técnica em produtos especificos, além de obrigar a comprovacdo de quantidade
minima de fornecimento o que além de constituir um abuso de direito, € um absurdo
e abuso.

[...] Dessa forma, o Novo Edital trouxe a exigéncia dos
atestados terem que comprovar fornecimento minimo, exigéncia que nao € comum,
nao se mostra necessaria, inclusive, sequer existia na primeira versao, criando
assim um obstaculo a impugnante e a milhares de empresas que pretendem
participar do certame e que possuem plena condicdo e capacidade de atender ao
objeto da contratagcdo com melhores precos e condi¢des. (fl. 04 da Peca 01)

[..] As exigéncias estabelecidas no Edital, ora
impugnadas, conforme explicitado supra, impdem aos licitantes apresentar
atestados com objeto licitado com fornecimento de dispositivos médicos relacionado
a infusdo de solugbBes tais como: equipos, extensores perfusdo e cateteres,
conectores duas vias. Esta descricdo fere a Lei 8.666/93 em seu artigo 7°, inciso |,
paragrafo 5° o qual estabelece que ‘é vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marca, caracteristica e
especificagbes exclusiva (...)" é cristalino que o detalhamento excessivo da
especificacdo do atestado de capacidade técnica limita e cércea a participacdo de
empresas que deverdo comprovar a capacidade de fornecimento de no minimo a
guantidade de 02 (dois) CMM (Consumo Médio Mensal), constante no Anexo 1, em
um unico fornecimento ou em diversos fornecimentos, dentro de um periodo de 12
meses, procedimento € irregular, ilegal e imoral. (fl. 05 da Pec¢a 01)

[...] Independente de outros vicios que possam existir do
Edital, este deve ser considerado irregular por impor aos interessados exigéncia
descabida e que impde Obices a empresas seérias, impedindo a participacdo de
milhares de empresas, privilegiando um pequeno grupo seleto de empresas, 0 que
afronta de forma vigorosa o principio constitucional da isonomia. ASSIM, EXIGIR
QUE UM LICITANTE ENTREGUE ATESTADOS QUE COMPROVEM
CAPACIDADE DE FORNECIMENTO MINIMA, DENTRO DE DETERMINADO
PERIODO, E O MESMO QUE ESCOLHER PREVIAMENTE QUEM VAI
PARTICIPAR DO CERTAME E QUEM NAO PODERA PARTICIPAR E ATE
MESMO PREVER QUEM SERA O VENCEDOR DA LICITAQAO.

NAO HA CRITERIO TECNICO QUE JUSTIFIQUE TAO
FLAGRANTE ILEGAL IMPOSICAO. NAO HA CRITERIO TECNICO QUE
SUSTENTE TAMANHA AFRONTA A LEI DE LICITACOES. (fl. 11 da Peca 01)
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[...] Em tempo esclarecer a Impugnante que possuiu o
produto objeto deste Edital, qual seja, CONEXAO EM Y, PARA INFUSAO VENOSA,
2 VIAS, com as mesmas especificidades técnicas requeridas no Edital para entrega
imediata, no caso desta Administracdo ter a necessidade da contratacdo/compra do
produto e se valer da modalidade COMPRA POR DISPENSA DE LICITACAO,
assim sendo, em respeito e acatamento ao principio da economicidade processual,
serve a presente para habilitar a impugnante. (fl. 19 da Pega 01)”.

A equipe técnica da Coordenadoria IV, em manifestacao
de peca 10, opinou pela total improcedéncia da Representacdo em analise.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em
manifestacdo de peca 12, assim concluiu:

“Opino pelo conhecimento da presente Representagéo,
eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade; e acompanho as conclusdes
da Coordenadoria IV para também entender, quanto ao mérito, pela improcedéncia
da presente Representagdo”.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em
manifestacdo de peca 21, acompanhou o posicionamento dos Orgdos Técnicos
deste E. Tribunal (pecas 10 e 12), requerendo a total improcedéncia da presente
Representacao’.

A Secretaria Geral manifestou-se nos seguintes termos:

“Da admissibilidade.

Cumpre registrar, qgue a Representacdo em tela preenche
os requisitos de admissibilidade, constantes do artigo do Regimento Interno desta
Corte, motivo pelo qual me manifesto pelo seu conhecimento.

Do mérito.

A Representante requer a reformulacdo dos subitens
10.2.3.5.1 e 10.2.3.5.2 do edital, ambos referentes a qualificacdo técnica das
licitantes, os quais considera restringirem indevidamente o carater competitivo do
certame.

Nessa medida, a controvérsia gira em torno dos
seguintes pontos:

10.2.3.5.1 Para fins do disposto no subitem 10.2.3.5,
considera-se atividade pertinente ao objeto licitado o fornecimento de Dispositivos
médicos relacionados a infusdo de solugBes tais como: equipos, extensores
perfusdo e cateteres, conectores duas vias.

10.2.3.5.2 Os atestados deverao comprovar a capacidade
de fornecimento de no minimo a quantidade de 02 (dois) CMM (Consumo Médio
Mensal), 20/60 constante no Anexo |, em um Unico fornecimento ou em diversos
fornecimentos, dentro de um periodo de 12 meses.

No que diz respeito aos pontos questionados pela
Representante, passo a opinar.
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Quanto ao apontamento referente ao item 10.2.3.5.1:
‘Para fins do disposto no subitem 10.2.3.5, considera-se atividade pertinente ao
objeto licitado o fornecimento de Dispositivos médicos relacionados a infusdo de
solucbes tais como: equipos, extensores perfusdo e cateteres, conectores duas
vias’.

A Auditoria, em manifestacdo de peca 10, assim concluiu
acerca do apontamento:

‘Com relagéo ao subitem 10.2.3.5.1, ao caracterizar como
atividade pertinente ao objeto licitado o fornecimento de dispositivos médicos
relacionados a infusdo de solugdes, amplia-se o universo de competidores, tendo
em vista que a previsdo € genérica, ndo fazendo qualquer referéncia a marcas ou
especificidades direcionadas a fabricantes predeterminadas. Nao ha, portanto,
condigéo restritiva de competicdo na redacéo do subitem 10.2.3.5.1".

Quanto ao apontamento referente ao item 10.2.3.5.2: ‘Os
atestados deverdo comprovar a capacidade de fornecimento de no minimo a
guantidade de 02 (dois) CMM (Consumo Médio Mensal), 20/60 constante no Anexo
I, em um Unico fornecimento ou em diversos fornecimentos, dentro de um periodo
de 12 meses’.

A Auditoria, em manifestacdo de peca 10, assim concluiu
acerca do apontamento:

‘No que diz respeito ao subitem 10.2.3.5.2, pouca
discusséo ainda existe acerca da possibilidade de fixacdo de quantitativos minimos
para comprovacao de capacidade técnica-operacional.

A questdo é, inclusive, matéria sumulada em alguns
Tribunais de Contas, a exemplo do TCU (Sumula n°® 263) e do TCE/SP (Sumula n°
24). Estes mesmos tribunais advertem apenas para que 0s quantitativos minimos
exigidos atendam desde patamares razoaveis, estabelecidos em até 50% da
execucado pretendida, no caso do TCU e 50% a 60%, no caso do TCE/SP. O
subitem questionado pela Representante estabelece a comprovacdo técnica-
operacional de fornecimento, limitando os quantitativos minimos a 16,66%.

Além disso, prevé a possibilidade de que estes minimos
sejam obtidos da soma de atestados de fornecimentos diversos dentro do periodo
de 12 meses. Desta feita, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica-
operacional atendendo a quantitativos minimos no caso em apre¢co ndo sO ndo
restringe a competitividade do certame, como é condicdo desejavel como cautela
que visa afastar o risco de contratacao de fornecedor possivelmente inadimplente.
Nesse sentido, recente apontamento desta Coordenadoria em Relatorio Preliminar,
acatado pelo Conselheiro Relator, no processo TC/004359/2020, no qual se
consignou:

T..] A Clausula 10.2.3.5. do Edital estabelece a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica como um dos documentos
necessarios a comprovacado da qualificacdo técnica do licitante. O Atestado de
capacidade técnica deve comprovar a aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente ao objeto da licitacdo. A Clausula 12.2.3.5.1 estabelece como atividade
pertinente o fornecimento de material médico hospitalar e/ou preservativo, sem,
contudo, especificar a compatibilidade em quantidades e prazos com a descricdo
dos objetos licitados. Considerando a imprescindibilidade do objeto licitado, o
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guantitativo e o valor estimados para contratacdo, entendemos que a SMS incorre
em risco desnecessario de contratar empresa que nhao tenha capacidade
operacional de atendimento no volume e prazos que a Pasta necessita. (grifamos)’.

De minha parte, na esteira do entendimento da Auditoria,
bem como da Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando que as
exigéncias dos subitens 10.2.3.5.1 e 10.2.3.5.2 estdo em consonancia com o art.
30, Il da Lei n°® 8.666/93 e jurisprudéncia, opino, igualmente, pela improcedéncia dos
apontamentos. Concluséo. Portanto, conforme as razdes acima expostas opino pelo
CONHECIMENTO da presente Representacdo e, no mérito, opino por sua
IMPROCEDENCIA”.

E o relatorio.

VOTO

Cuida o presente de Representacdo formulada pela
empresa CURADH COMERCIO E SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO em
face do Pregao Eletrénico n° 236/2020/SMS, cujo objeto € o registro de precos para
o fornecimento de conexdao em “Y” para infusdo venosa 2 vias adulto, pediatrico e
neonatal - Processo SEI n® 6018.2020/0028042-2.

Conforme relatado, a Auditoria, apos a analise da
Representacéo, concluiu por sua total improcedéncia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral opinaram ‘pelo conhecimento da presente Representagdo, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade”, e acompanharam as conclusfes da
Coordenadoria IV, para também entender, quanto ao mérito, “pela improcedéncia da
presente Representacdo’.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em
manifestacdo de peca 21, acompanhou o posicionamento dos Orgdos Técnicos
deste E. Tribunal (pecas 10 e 12), requerendo a total improcedéncia da presente
Representagao”.

Em face do exposto e com base nas manifestacbes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razfes de decidir,
CONHECO da Representacao e, no merito, JULGO-A IMPROCEDENTE.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s Autos.



