TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

11 - ACORDAO

ACO-UTR-1272/2024
Processo - TC/011439/2023
Representantes - Vereador Celso Giannazi (Camara Municipal de Sao Paulo),

Deputado Estadual Carlos Giannazi (Assembleia Legislativa do
Estado de S3ao Paulo) e Deputada Federal Luciene Cavalcante
(Camara dos Deputados)

Representadas - Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria (atual Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania)/Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Objeto - Representagdo interposta com base na reportagem veiculada pela TV
Globo Sao Paulo, no dia 05/9/2023, noticiando da falta de
pagamento do beneficio Auxilio Ampara, projeto municipal criado
para ajudar financeiramente os filhos de vitimas de feminicidio

3.343* Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. SMDHC. SMADS. Noticia
veiculada sobre falta de pagamento do beneficio
Auxilio Ampara. Projeto municipal para ajudar
financeiramente os filhos de vitimas de feminicidio.
1. Varios casos de feminicidio apresentavam dados
desatualizados sobre os potenciais beneficiarios ou
seus responsaveis legais. 2. A Secretaria informa que
serdo autuados processos especificos para cada
beneficiario, visando garantir o controle documental
e o devido acompanhamento. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/011439/2023 e TC/012889/2023, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
da representacao, visto que preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54
e 55 do Regimento Interno, bem como do artigo 31 da Lei Organica, ambos desta Corte de

Contas, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia

deste Acordao aos representantes e as representadas, nos termos do artigo 58 do RITCMSP.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES
— Revisor, JOAO ANTONIO e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de outubro de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/011439/2023 (item II)
Representantes: Celso Luis Giannazi, Carlos Alberto Giannazi, Luciene Cavalcante da
Silva

Representadas:  Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC e
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social —

SMADS

Objeto: Representagdo. Falta de pagamento do beneficio "Auxilio Ampara",
projeto criado para ajudar financeiramente os filhos de vitimas de
feminicidio

Processo: TC/012889/2023 (item III)

Interessados:  Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC,
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SMADS, Luciene Cavalcante da Silva, Carlos Alberto Giannazi, Celso
Luis Giannazi

Objeto: Inspec¢do. Apuracao dos fatos trazidos em Representacdo em face da falta
de pagamento do beneficio “Auxilio Ampara”, projeto criado para ajudar
financeiramente os filhos de vitimas de feminicidio

RELATORIO

Em julgamento, de forma englobada, Representacdo e
Inspecdo dela decorrente, a primeira formulada pelo Vereador Celso Luis Giannazi,
pelo Deputado Estadual Carlos Alberto Giannazi e pela Deputada Federal Luciene
Cavalcante da Silva, em face do Municipio de Sao Paulo, com base em reportagem
veiculada pela TV Globo, no dia 05.09.23, que noticiava que o “Auxilio Ampara”,
projeto municipal criado para ajudar financeiramente, filhos de vitimas de feminicidio,
apesar de ter sido aprovado em 2022 e regulamentado ha mais de seis meses, nao tinha

realizado qualquer pagamento, até a data do protocolo da inicial, 11.09.2023.

Consta na Representagdo que o veiculo de comunicagao
apurou ter o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo encaminhado a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania a informacdo sobre 125 (cento e vinte e

cinco) casos de feminicidio cujas familias tém direito ao beneficio. No entanto, até a
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data da apresentacdo da Representacdo, ndo havia noticia sobre o pagamento do

referido auxilio.
Diante disso, os Representantes pleitearam, em sintese:

(1) o imediato pagamento do "Auxilio Ampara" a todas as
criangas e adolescentes que preencham os requisitos necessarios, com prioridade as
125 (cento e vinte e cinco) familias ja aguardando resposta da Prefeitura Municipal de

Sdo Paulo;

(1) a apresentacdo de justificativas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo para a auséncia de pagamento do "Auxilio Ampara" nos

ultimos seis meses, apesar da regulamentacao da lei municipal,

(ii1) a inclusdo do descumprimento do pagamento do
"Auxilio Ampara" na auditoria conduzida por este Tribunal de Contas do Municipio

sobre a ineficiéncia dos servigos publicos destinados as mulheres vitimas de violéncia;

(iv) a apresentacdo de informagdes sobre o plano de agdo
para as Secretarias envolvidas no atendimento as mulheres vitimas de violéncia,
conforme determinacao deste Tribunal de Contas do Municipio para que a Prefeitura

Municipal de Sao Paulo o elaborasse no prazo de 90 dias;

(v) a verificacdo da existéncia de malversacao de recursos
publicos e dano ao erdrio pela demora na concessdo do "Auxilio Ampara" pela

Prefeitura Municipal de Sao Paulo;

(vi) em caso de constatacio de irregularidades, a
responsabilizacdo dos agentes publicos da Prefeitura Municipal de Sao Paulo pelos

prejuizos causados.

Recebi a Representagdo em pauta e determinei a

instauracdo de procedimento de Inspe¢do, autuado como TC/012889/2023, também
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ora em julgamento, para apurar os fatos descritos na peticdo inicial. Na mesma
oportunidade, determinei que as Secretarias Municipais de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC) e de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) fossem

notificadas acerca do teor da inicial, para conhecimento e manifestagao.

As referidas Secretarias, no TC/011439/2023 — Item II,
apresentaram suas defesas e justificativas as pecas 26 e 30, que foram analisadas pela
SCE a peca 33, que reproduziu as conclusdes alcancadas no seu Relatério de Inspecao,
este anexado aos autos como peca 8 as fls. 10 do TC/012889/2023 — Item III, assim

resumido:

3.1. H4 125 solicitagdes do Auxilio Ampara, sendo 107

casos encaminhados pelo Ministério Publico e 18 por busca espontanea.

3.2. O Auxilio Ampara comegou a ser pago em
Setembro/2023. A demora do inicio do pagamento do beneficio deve-se a fatores

externos a SMDHC.

3.3. Foi empenhado, liquidado e pago, até¢ 24.11.23, o
montante de R$ 399.900,00 para fins de crédito do Auxilio.

3.4. Somente ¢ autuado processo SEI para as solicitacdes

apos a aprovacao do beneficio.

Ademais, concluiu a SCE que ndo foram identificados
indicios de possiveis irregularidades relacionadas a suposto nao pagamento do auxilio,

conforme aventado na Representacao.

Cientificadas dos pareceres técnicos, a SMDHC e a
SMADS encaminharam respostas, as pecas 47 e 50, do TC/011439/2023 (Item II) e na
pega 29 do TC/012889/2023 (Item III).

A Assessoria Juridica - AJ, com base no Relatorio de
Inspecao exarado no TC/012889/2023, opinou pelo conhecimento da Representacao e,
no mérito, por sua improcedéncia e pelo conhecimento da Inspecao.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou pela
improcedéncia da Representagdo e pelo conhecimento da Auditoria, com seu devido

registro.

A Secretaria Geral, por sua vez, opinou pelo
conhecimento da Representagdo e, no mérito, por sua improcedéncia e pelo

conhecimento da Inspegao.
E o Relatdrio.
VOTO

Preliminarmente, a  Representagdo  tratada no
TC/011439/2023 — Item II, preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 54 e 55 do Regimento Interno, bem como do artigo 31 da Lei Organica, ambos
deste Tribunal de Contas, razao pela qual merece ser conhecida. Conhego, de igual
forma, o procedimento de Inspecdo, previsto no art. 44, I1, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, por ter sido devidamente instruido, tendo sido assegurado o direito

ao contraditério e a ampla defesa aos interessados.

Por sua vez, a Inspecao em curso no TC/012889/2023 —
Item III foi instaurada com o objetivo de verificar a suposta auséncia de pagamento do
"Auxilio Ampara", em decorréncia da Representagdo, datada de 06.09.23, mencionada

acima.

A referida Representagdo baseou-se em reportagem
veiculada pelo telejornal Bom Dia Sao Paulo, TV Globo, em 05.09.23, que informou
que o beneficio, criado por lei em 2022, ainda ndo havia sido repassado aos
beneficidrios até aquela data. A reportagem também mencionou que a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) havia recebido apontamento
de 125 (cento e vinte e cinco) casos de feminicidio encaminhados pelo Ministério

Publico de Sao Paulo (MPSP).
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o

O "Auxilio Ampara" foi instituido pela Lei n
17.851/2022, com a finalidade de apoiar criangas e adolescentes que perderam suas
maes ou responsaveis legais em decorréncia de feminicidio. O beneficio ¢ equivalente
a um salario minimo, sendo pago aos 6rfaos até que completem 18 (dezoito) anos, com
possibilidade de prorrogacdo até os 24 (vinte e quatro) anos, caso estejam cursando
graduagdo ou curso profissionalizante e sejam considerados em situacdo de

vulnerabilidade social.

A Prefeitura de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), solicitou ao Nucleo de
Atendimento a Vitimas de Violéncia (NAVV) do Ministério Pablico do Estado um
levantamento de casos de feminicidio ocorridos no Municipio, que deixaram orfaos,
para realizar a analise do enquadramento nos critérios estabelecidos para concessao do

beneficio.

No sentido de aclarar o tema, oportuno se torna breve
apontamento do protocolo que se segue para a concessdo do beneficio no ambito
administrativo, o que faco na sequéncia. A solicitagao do beneficio pode ser realizada
pelo adolescente, porém, para sua concessdo, ¢ obrigatoria a presenga de um
responsavel legal, maior de idade, com guarda oficializada ou tutela provisoria. No
caso de criangas, ¢ igualmente necessario que haja um responsavel legal, conforme
previsto no inciso V do art. 4° da Lei 17.851/2022, sendo que o beneficio sera
depositado em uma conta corrente aberta em nome da crianca ou do adolescente. O
Auxilio Ampara ndo pode ser acumulado com outros beneficios previdenciarios ou
assistenciais de ambito municipal, estadual ou federal, garantindo ao beneficiario o

direito de optar pelo beneficio mais vantajoso (art. 6°).

Apos a solicitagdo, a equipe responsavel entra em contato
com a familia e solicita os dados necessarios para encaminhar o caso ao Nucleo de
Atendimento as Vitimas de Violéncia do Ministério Publico (NAVV), que avaliara se
a situagdo se enquadra como feminicidio, o primeiro critério para a concessao do

beneficio.
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Se o caso atender a esse critério, a familia deve comprovar
o cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 2° da Lei, que incluem: I - idade
inferior a 18 anos; II - residéncia no Municipio de Sdo Paulo; III - inscricdo no
CadUnico; IV - matricula em instituicdo de ensino na Cidade de Sdo Paulo; V - guarda
oficializada ou tutela provisoria da criancga ou adolescente por familia acolhedora; VI

- renda familiar de até 3 salarios minimos.

Atendidos todos os requisitos, a familia ¢ convocada para
uma entrevista com uma técnica da Coordenacdo, que verificara a documentagdo e
checara as informacdes para a aprovacao da solicitacdo. Apds a aprovagdo, ¢ aberto
um processo no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) para viabilizar o pagamento
e monitorar o cumprimento das condigdes necessarias para a continuidade do Auxilio

Ampara (art. 3° da Lei n® 17.851/2022).

A familia ¢ orientada a comparecer a agéncia bancaria
mais proxima para o recebimento do beneficio. Depois desse tramite, o processo SEI
¢ encaminhado a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), que acompanhara as familias por meio da rede de servicos
socioassistenciais, garantindo o monitoramento das condicionantes para a manuten¢ao

do beneficio.

Quando é o NAVV que encaminha a solicitagdo a
Coordenacdo de Politicas para Criancas e Adolescentes (CPCA), esta faz o contato
com o municipe utilizando as informag¢des fornecidas pelo Ministério Publico, € o
fluxo segue o mesmo da solicitag¢@o direta do beneficiario. Segundo a SMDHC, até o
momento da Inspe¢do, 107 (cento e sete) casos foram encaminhados pelo Ministério
Publico e 18 (dezoito) casos buscaram a Coordenagao de forma espontanea. O Auxilio
Ampara comegou a ser pago em setembro de 2023 e, até 24 de novembro de 2023, o
total pago foi de R$ 399.900,00 (trezentos e noventa e nove mil e novecentos reais) e
atualizados pela Secretaria até fevereiro de 2024 o valor ja teria alcangado

R$ 608.633,00 (seiscentos e oito mil, seiscentos e trinta e trés reais) em pagamentos.
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Em resposta ao Relatorio de Inspecdao da SCE, a SMDHC
esclareceu que a Coordenagao de Politicas para Crianga e Adolescente, responsavel
pelo Programa, esta tratando os casos no processo SEI 6074.2023/0010198-7. Além
disso, conforme recomendacao do Relatério desta Casa, informou que serdo autuados
processos especificos para cada beneficidrio, visando a garantir o controle documental

e o devido acompanhamento.

Como se verifica da instrucao, os 125 (cento e vinte e
cinco) casos de feminicidio encaminhados pelo MPSP/NAVYV a partir de margo de
2023 apresentavam dados desatualizados sobre os potenciais beneficidrios ou seus

responsaveis legais.

Da natureza sensivel do beneficio, da complexidade de
orgdos envolvidos, € possivel afirmar que as Secretarias estdo cumprindo a lei e
considerar que elas apresentaram justificativas adequadas em relacdo aos

procedimentos e prazos para o pagamento dos beneficios do "Auxilio Ampara".

Diante do exposto e o acolhimento pela Pasta da
Recomendagdo 6.1.1 do Relatério de Inspegdo, para abertura de processo no Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI) individualizado para viabilizar o pagamento e
monitorar o cumprimento das condi¢des necessarias, conhecendo da Representagdo do
TC/011439/2023 (Item II), no mérito, julgo-a improcedente, conhecendo igualmente,
para fins de registro, o Relatorio de Inspecao constante do TC/012889/2023 (Item III).

TCM, 30 de outubro de 2024.
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

GNB/RB

Cod. 042 (Versdo 06)



