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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-384/2025

Processo - TC/011405/2021

Representantes - Vereador Celso Luis Giannasi (Camara Municipal de Sao Paulo) e
Deputado Estadual Carlos Alberto Giannazi (Assembleia Legislativa de
Sao Paulo)

Representada - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de

Mobilidade e Transportes)

Objeto - Representacdo noticiando que durante a pandemia houve reducao
drastica do ntimero de veiculos disponiveis e que a redu¢cdo do nlimero
de passageiros nao acompanhou a reducao da frota, ocasionando lotagdes

nos Onibus

64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAOQ. SMT. TRANSPORTE COLETIVO.
PANDEMIA. REDUCAO DE FROTA. REMUNERACAO
DE ONIBUS PARADOS. COMPENSACAO TARIFARIA.
ACAO FISCALIZATORIA ANTERIOR. 1. A anilise
técnica concluiu pela inexisténcia de comprovagao de que a
redugdo da frota tenha sido desproporcional a queda da
demanda, sendo prejudicada a apuragdo da lotagdo dos
onibus. Port. SMT 081/2020. 2. A matéria da Representagdo
ja foi objeto de fiscalizagdo especifica, o que configura
identidade de objeto. Vide TCs 7.737/2020, 5.451/2020 e
7.462/2020. 3. Perda do objeto. CONHECIDA. Votagdo
unanime. PREJUDICADA. Votagéo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo interposta, pois foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade na forma

estabelecida no art. 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO, considerando a a¢do tempestiva

desta Corte no combate a situagdo excepcional da Covid-19 e que as providéncias requeridas

pelo representante estdo compreendidas e integralmente adotadas nas fiscalizagdes realizadas no

ambito dos processos TC/007737/2020 e TC/005451/2020, em declaré-la prejudicada, pela perda

superveniente do objeto, na esteira do precedente fixado no processo TC/007462/2020.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
que, nos termos de sua declaracdao de voto apresentada, julgou-a procedente quanto a alegagdo
de que os valores gastos com subsidios aumentaram consideravelmente durante a pandemia e
que, devido a institui¢do da Portaria SMT.GAB-081/20, que produziu seus efeitos entre
17.03.2020 ¢ 30.09.2021, houve dificuldade para verificagao dos servicos prestados, assim como

de seu nivel de qualidade, por parte da Equipe de Fiscalizagao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatério e voto do Relator e deste Acordao aos representantes, ao Secretario Municipal de
Mobilidade e Transito e ao Presidente da Sdo Paulo Transporte S.A., nos termos do artigo 58 do
RITCMSP, para ciéncia, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades

legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/lsr

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por DOMINGOS por EDUARDO TUMA
ODONE DISSEI Data: 10/07/2025
Data: 03/07/2025 10:26:01 -03:00

15:09:47 -03:0f
it GIPCM  seonrepees @TTCM



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

642 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 20 - Pleno

TC 11.405/2021 - Vereador Celso Luis Giannasi (Cdmara Municipal de Sdo Paulo) e
Deputado Estadual Carlos Alberto Giannazi (Assembleia Legislativa de S3o Paulo) -
Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes) - Representagao noticiando que durante a pandemia houve redugao drastica
do numero de veiculos disponiveis e que a reducdao do nimero de passageiros nao
acompanhou a reducao da frota, ocasionando lota¢des nos 6nibus (FHMC)

Representacdo — analise dos subsidios ao transporte coletivo
no periodo da pandemia. Conhecimento e perda do objeto.

RELATORIO

1. Cuida o presente de Representagao proposta pelo Vereador Celso Luis
Giannazi e pelo Deputado Estadual Carlos Giannazi, protocolizada em 12/07/2021, em
face da Municipalidade de S3o Paulo, da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes e S3o Paulo Transporte S/A — SPTRans, em que solicitam a apuragdo
guanto a reducdo de frota durante a pandemia, ocasionando lotacdo dos Onibus e
dispéndio de patriménio publico com 6nibus parados (pegas 1/3).

2. Ao analisar a Representacdo, a Secretaria de Controle Externo - SCE
elaborou Relatério Preliminar (Peca 17 - 14/09/2021) com as seguintes conclusdes:

1 —reducéo da frota em circulagéo, durante o periodo de pandemia, sem a
correspondente diminuicdo da demanda, provocando a permanéncia de
Onibus lotados;

2 —a Prefeitura despendeu, dos cofres publicos, um valor fixo mensal pelos
Onibus parados nas garagens das empresas, totalizando RS 677.000.000,00
(seiscentos e setenta e sete milhdes de reais), sem retorno de qualquer
Servigo;

3 — dificuldade na obtencdo dos dados sobre o transporte publico no
periodo, vez que tanto a pesquisa de satisfacdo dos usudrios, quanto a
alimentagdo de dados foram suspensas durante a pandemia, com base nas
Portarias n% 81 e 87/2020, editadas pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMT).

3. Sobre estes itens, a Equipe Auditora, utilizando os dados do Sistema de
Remuneracdo dos Operadores (SRO) e do Sistema Integrado de Monitoramento (SIM),
teceu, ainda, as seguintes consideragdes:
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1 - a frota monitorada, ou seja, a efetivamente disponibilizada, foi reduzida
desde o inicio da pandemia, enquanto a frota prevista permaneceu estavel
durante todo o periodo;

2 - a maior redug¢do da frota monitorada ocorreu no inicio da pandemia
(entre 17/03/2020 e 01/04/2020;

3 — comparando-se os periodos de abril a dezembro dos anos de 2019 e
2020, a frota monitorada foi reduzida de 12.841 para 10.067 O6nibus,
significando redugdo de 21,6%;

4 — comparando-se os periodos de janeiro a junho dos anos de 2019 e 2021,
a frota monitorada foi reduzida de 12.686 para 11.063 veiculos,
correspondente a 18,1%;

5 — a diminuicdo da quantidade de passageiro nesses dois periodos
comparados, foi de 48,9% (abril/dezembro) e de 42,2% (janeiro/junho);

6 — comparando-se os valores de subsidios pagos e a demanda,
considerando os mesmos periodos, houve um aumento de 22,3% de
abril/2020 a junho/2021, atingindo o montante de RS 4.620.099.347,80
(quatro bilhdes seiscentos e vinte milhGes, noventa e nove mil trezentos e
quarenta e sete reais e oitenta centavos) em relagdo a 2019, quando foram
pagos as concessionarias, a titulo de subsidio, o valor de RS
3.776.974.997,08 (trés bilhdes setecentos e setenta e seis milhdes,
novecentos e noventa e quatro mil, novecentos e noventa e sete reais e oito
centavos);

7 — no periodo da pandemia analisado, a reducdo da frota disponivel foi de
18,1% e dos passageiros transportados foi de 46,3%, mas houve acréscimo
de 22,3% no dispéndio com subsidios do transporte publico municipal por
Onibus;

8 — sendo maior a queda na quantidade de usudrios do transporte publico
do que a da frota, e ndo havendo recuperagdo da demanda em ritmo
compativel com a frota disponivel, ocorreu o aumento do subsidio, com
base nos contratos de concessdo, contendo previsdo de o Poder Publico
arque com a queda de demanda de passageiros em uma proporgao maior
que as Concessionarias;

9 - embora a queda na demanda tenha sido maior que a redu¢do na frota,
nao é possivel aferir a taxa de ocupagdo dos Onibus, porque a ferramenta
que permitiria fazer esse tipo de cdlculo é a Avaliagdo de Performance,
suspensa desde o inicio da pandemia, pela SMT por meio da Portaria
081/2020; e

10 — auséncia de justificativas para deixar de utilizar os instrumentos de
controle e de realizar o acompanhamento, principalmente durante a
Pandemia.

4. Ao final, a Especializada consolidou seu entendimento na conclusao

assim lancada:
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“A luz das andlises efetuadas, consideramos a Representacéo parcialmente
procedente, considerando o que segue:

e procedente quanto aos valores gastos com subsidios, que aumentaram
consideravelmente durante a pandemia;

e improcedente quanto a alegagdo de que a redugdo da frota teria sido
maior que a redugdo na demanda; e
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e prejudicada quanto a questdo da lotacdo dos 6nibus, jd que ndo é possivel
efetuar os cdlculos em virtude da suspensdo de relatérios em virtude da
vigéncia da Portaria 081/20, da SMT.”

5. Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT foi
oficiada para manifestar-se sobre o relatdrio técnico e encaminhou a resposta
encartada nas pecas 23/25, contendo informacGes prestadas pela Sdo Paulo
Transporte S/A — SPTrans relativas as medidas adotadas entre 2019 e 2020, anotando
o aumento das Compensacdes Tarifarias em RS 0,4 bilhdo, a reducdo da receita
tarifaria em RS 1,6 bilhdo e sobre a remuneracdo da frota contratada, que apresentou
queda de RS 1,2 bilh3o.

6. A Secretaria de Controle Externo - SCE (peca 29 — 05/11/2021), em
manifestacdao complementar, manteve sua conclusao inicial, nos seguintes termos:

“Levamos em conta os argumentos apresentados pela SPTrans que,
entretanto, ndo tiveram o conddo de modificar nossas conclusées.
Especialmente quanto ao item que versa sobre o aumento nos subsidios, é
importante ressaltar que se trata de constatacdo do aumento e ndo de juizo
de valor, razdo pela qual foi considerado procedente, ja que era justamente
esse o questionamento dos representantes.

Em outros processos em que esse tema foi tratado, ndo cuidamos de
condenar a manutengdo do transporte publico durante a pandemia nem
tampouco os valores gastos com o servico, mas sim manifestamos nossa
preocupagdo com a redugdo nos controles, trazida pela Portaria SMT.GAB-
081/20, que produziu seus efeitos entre 17.03.20 e 30.09.21 e que acarretou
muitas dificuldades para verificagdo dos servigcos prestados, assim como de
seu nivel de qualidade.”

7. A Assessoria Juridica - AJ (pecas 31/32 — 24/11/2021) analisou a
documentacdo contida nos autos e, quanto a admissibilidade, opinou pelo
recebimento da Representacdao. No mérito, destacou o contelddo eminentemente
técnico das conclusdes alcancadas pela Auditoria e a ressalva de que nao ha juizo de
valor quanto ao apurado, especialmente no tocante ao constatado aumento do valor
do subsidio. Destacou, também, a importdncia da plataforma Avaliacdo de
Performance (taxa de ocupacdo dos 6nibus) para o controle e o acompanhamento dos
servicos contratos, suspensa durante a pandemia, pela Portaria SMT/GAB n¢9
081/2020. Ao final, opinou pela procedéncia parcial da Representacdo, em
conformidade com o Relatdrio Conclusivo de Representacdo (peca 29).

8. A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (pec¢a 35 — 09/12/2021)
requereu nova oitiva da Origem a fim de manifestar-se sobre o citado relatério

conclusivo, o que foi deferido e motivou as novas informacdes acrescidas as pecas
47/48.
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9. De forma complementar, sobre a suspensao da pesquisa de satisfacao

dos Usuarios do Sistema de Transporte e os reflexos no controle dos servigos prestados
pelos Concessionarios, justificou a Origem:

“Como outra consequéncia das medidas restritivas impostas pela pandemia,
a primeira pesquisa programada no novo formato teve que ser suspensa
pela impossibilidade de realizar esse tipo de atividade - com entrevistas de
usudrios em campo para aplicagéo dos questiondrios, o que foi referendado
pela Portaria SMT. 081/20. Apds a publicagéo da Portaria SMT.SETRAM
008/21, as atividades de planejamento dessa pesquisa para aplicacdo em
2022 foram retomadas, considerando um novo formato de coleta, por meio
de utilizagdo de uma plataforma de coleta digital de dados.

(...)

Com a finalidade de levantar subsidios para auxiliar no planejamento dos
servicos em um cendrio pos-pandemia, em 2020 e 2021, foram realizadas
pela SPTrans duas séries de coleta, por meio de telefone. Um aspecto
importante abordado, e diretamente relacionado & oferta de servicos, diz
respeito a pretensGo de continuar utilizando os servicos de 6nibus,
principalmente considerando um cendrio pds pandemia. Nas entrevistas
realizadas em 2020, 87% dos entrevistados responderam que sim. Em 2021
esse percentual subiu para 90%.

(...)

Ressalta-se que, durante o periodo de pandemia, a SPTrans de fato ndo
produziu e realizou, em cardter extraordindrio e tempordrio,
especificamente o relatério de Performance Operacional das Linhas e a
Pesquisa de Satisfagdo dos Usudrios, nos termos informados neste
documento. No entanto, nunca houve interrup¢éo na geragdo, produgdo e
andlise de dados de demanda e oferta que sempre estiveram disponiveis, via
LA, ao publico interessado.” (fls. 14/15 da pe¢a 48)

A Secretaria de Controle Externo - SCE (peca 51 — 30/03/2022),

em analise das novas justificativas apresentadas pela SMT/SPTrans, manifestou-se no

seguinte sentido:
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“Ap06s analisada a nova manifestac¢do da SPTrans, encaminhada pela SMT,
mantemos nossas conclusdes, especialmente quanto a questdo da lotacdo
dos 6nibus durante o periodo de pandemia. Em que pesem os argumentos
trazidos, em especial os que cuidam de dizer que a redugéo da frota em
operagdo considerou os padrées de flutuagdo da demanda na Cidade, com
acompanhamento sistemdtico, mantemos nosso posicionamento no sentido
de que a redugdo nos controles, trazida pela Portaria SMT.GAB-081/20, que
produziu seus efeitos entre 17.03.20 e 30.09.21 acarretou muitas
dificuldades para verificacdo dos servicos prestados, assim como
averiguagdo de seu nivel de qualidade.”
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11. A Assessoria Juridica - AJ (pecas 53/54 — 11/04/2022), em
derradeira manifestacao, reiterou sua anterior conclusdo quanto ao conhecimento da
Representacdo e, no mérito, pela sua parcial procedéncia.

12. O Orgdo Fazendario (pega 57 — 02/05/2022) posicionou-se pela
improcedéncia da representagdo, por nao haver ilegalidades praticadas e,
subsidiariamente, o conhecimento e registro das informagdes alcangadas, proprias de
procedimento de Inspecao.

13. A Secretaria Geral - SG (pegas 59/60 — 29/06/2022) manifestou-
se pelo preenchimento dos requisitos regimentais de admissibilidade da
Representacdo. No mérito, conclui que a Representacdo restou prejudicada no tocante
a lotacao dos 6nibus, conforme declarado pela Auditoria. Quanto aos demais pontos,
opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela parcial procedéncia,
sendo procedente quanto ao aumento dos valores gastos com subsidios e
improcedente em rela¢do a alegacao de que a redugao da frota teria sido maior do que
a demanda.

14. E o Relatério.

VOTO

15. Cuidam os autos de Representacdo proposta pelo Vereador
Celso Luis Giannazi e pelo Deputado Estadual Carlos Giannazi, solicitando a apuragao
guanto a indicios de ilegalidade relacionados a reducdo de frota durante a pandemia
da COVID-19, ocasionando lotacdo dos Onibus e dispéndio de patrimbnio publico com
Onibus parados.

16. De inicio, destaco o preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade da Representacdo, na forma estabelecida no art. 55 do Regimento
Interno deste Tribunal.

17. A Equipe Auditora, utilizando os dados do Sistema de
Remuneracdo dos Operadores (SRO) e do Sistema Integrado de Monitoramento (SIM),
teceu consideracbes preliminares detalhadas no Relatdrio acostado a peca 17,
consolidando, ao final, as seguintes conclusdes:

“A luz das andlises efetuadas, consideramos a Representagdo
parcialmente procedente, considerando o que segue:

e procedente quanto aos valores gastos com subsidios, que
aumentaram consideravelmente durante a pandemia;

e improcedente quanto a alegagéo de que a redugéo da frota
teria sido maior que a redugéo na demanda; e
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e prejudicada quanto a questdo da lotagdo dos énibus, ja que
ndio é possivel efetuar os cdlculos em virtude da suspensdo de
relatdérios em virtude da vigéncia da Portaria 081/20, da SMT.”

18. A Origem, quanto a suspensdo do controle dos servicos
prestados durante a pandemia, alegou:

“Como outra consequéncia das medidas restritivas impostas
pela pandemia, a primeira pesquisa programada no novo
formato teve que ser suspensa pela impossibilidade de realizar
esse tipo de atividade - com entrevistas de usudrios em campo
para aplicagdo dos questiondrios, o que foi referendado pela
Portaria SMT. 081/20. Apds a publicacdo da Portaria
SMT.SETRAM 008/21, as atividades de planejamento dessa
pesquisa para aplicagdo em 2022 foram retomadas,
considerando um novo formato de coleta, por meio de
utilizagdo de uma plataforma de coleta digital de dados.”

19. A aventada reducdo da frota proporcionalmente maior que a
reducdo na demanda nao restou confirmada pela Auditoria, tendo sido considerada
prejudicada diante da impossibilidade de efetuar a analise diante da suspensdo dos
referidos relatdrios, com base na Portaria n2 081/20, editada pela SMT.

20. Por derradeiro, naquilo que toca a remuneragdo do
Concessionario, no periodo de pandemia da COVID-19, houve a constatacdo pela
Auditoria de que a apurac¢ao do valor dos subsidios nao foi realizada de acordo com o
numero de partidas, mas sim, pelo nimero de Onibus disponiveis.

21. Da manifestacdo acostada a peca 24, extrai-se as justificativas
trazidas pela SMT sobre o tema:

Nesse sentido, a remuneracdo relativa a "frota parada"
consiste em medida de cunho regulatério legitimamente
instituida por ato do Poder Concedente, como parte da politica
publica de transportes. A SPTrans coube operacionalizar e
calcular a remuneracdo de acordo com as diretrizes do Poder
Concedente. A medida se justifica pelo fato de que os veiculos
que permaneceram temporariamente inoperantes
representavam gastos fixos correspondentes a amortizagao
dos investimentos realizados na renovacdo dos veiculos e aos
salarios e beneficios dos trabalhadores cujo contrato de
trabalho foi interrompido. Deixar de remunerar custos fixos
implicaria a necessidade de desfazimento de veiculos que
serdo necessarios na retomada das atividades, além da
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demissao de trabalhadores que sdo essenciais para o servico
publico.

22. Sobre esse aspecto, a Procuradoria da Fazenda Municipal anotou
gue o apontamento trata de uma constatacao de ordem fatica que ndo se traduz em
nenhuma impropriedade ou ilegalidade, o que afastaria a procedéncia parcial da
Representacdo, em especial ante o cendrio excepcional enfrentado durante a
pandemia de COVID-19 (pega 57).

23. Nesse passo, importante destacar que a matéria trazida nesta
Representacdo - acompanhamento das compensacgdes tarifarias durante o periodo de
pandemia - foi objeto de diversos processos de fiscalizagdo desta Corte, quais sejam:

a) TC 7.737/2020: Inspe¢do para acompanhamento dos
impactos da pandemia (COVID-19) na operacionaliza¢do dos
novos Contratos da Concessao do Transporte Coletivo Publico
de Passageiros do municipio de Sdo Paulo, da qual resultou na
expedicdo de Alerta enderecado a SPTrans sobre a necessidade
de revisdo da formula de remuneracdo dos Contratos de
concessdo de Onibus visando a reequilibrar a equacdo
economico-financeira dos ajustes durante a pandemia;

b) TC5.451/2020: Avaliacdo dos Impactos sobre as medidas
adotadas pelo Poder Publico na drea de Mobilidade Urbana no
combate a Covid-19, em especial sobre o cumprimento da Lei
Municipal n2 17.335/2020;

c) TC 7462/2020: Representacdo solicitando medidas para
fiscalizar se houve ou ndo aumento do subsidio do transporte
publico no Municipio de S3o Paulo, e se tais recursos foram
aplicados na manutencdo de postos de trabalho e das linhas,
como determinada pela legislacdo municipal.

24, Esse histérico de processos, ja julgados, evidenciam que esta
Corte de Contas agiu de forma contemporanea, promovendo as providéncias
fiscalizatérias necessdrias e requeridas nesta Representa¢do. No julgamento do TC
7462/2020, destaco que esta Corte reconheceu a perda superveniente do objeto da
Representacdo, considerando que as providéncias requeridas pelo Representante
foram integralmente adotadas nos TCs 007.737/2020 e 005.451/2020.

25. Assim, considerando que o pedido veiculado nesta
Representacdao envolve solicitacdo de fiscalizacdo para analise da existéncia de
aumento do subsidio do transporte publico no Municipio de Sdo Paulo, no periodo da
pandemia, com pedido idéntico ao do caso ja julgado no ambito do referido TC
7462/2020, entendo que o mesmo destino deve ser dado a este processo, dada a
identidade da matéria.
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26. Diante do exposto, e considerando a a¢dao tempestiva deste
Tribunal no combate a situagao excepcional da Covid-19, CONHECO da Representacao,
e, no mérito, entendo que as providéncias requeridas pelo Representante estdo
compreendidas e integralmente adotadas nas fiscalizagdes realizadas no ambito dos
TCs 7.737/2020 e 5.451/2020, razdo pela qual RECONHECO A PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO da Representacdo, na esteira do precedente fixado no TC 7462/2020.

27. INTIME-SE a Origem, nas pessoas do Sr. Secretario Municipal de
Mobilidade e Transito e do Sr. Presidente da S3o Paulo Transporte S.A., para ciéncia do
presente voto e do acérdao resultante.

28. Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

Céd. 042 (Versdo 05)
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Item 20 - TC 11405/2021
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Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Interessados: Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes (SMT), Sao Paulo Transporte S/A (SPObras),
Vereador Celso Luis Giannazi e Deputado Estadual Carlos

Giannaazi.

Objeto: Representacao formulada pelo Vereador Celso Luis
Giannazi e pelo Deputado Estadual Carlos Giannazi noticiando
que durante a pandemia houve reducdo drastica do numero de
veiculos disponiveis e que a reducao do niumero de passageiros
nao acompanhou a reducao da frota, ocasionando lotacdes nos

onibus.
DECLARACAO DE VOTO

Alicercado nas conclusdes das areas técnicas, conheco
da Representacao, eis que preenchidos os requisitos de

admissibilidade. No mérito, julgo-a procedente, quanto a
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alegacao de que os valores gastos com subsidios aumentaram
consideravelmente durante a pandemia e que, devido a
instituicao da Portaria SMT.GAB-081/20, que produziu seus
efeitos entre 17.03.20 e 30.09.21, houve dificuldade para
verificacao dos servicos prestados, assim como de seu nivel de

qualidade, por parte da Equipe de Fiscalizacao.

TCM, 22 de abril de 2025.
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