TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1037/2024

Processo - TC/011393/2022
Auditada - Secretaria Municipal da Saude
Objeto - Auditoria Programada — Financeira e de conformidade — Verificar a

legalidade e a conformidade dos registros das receitas arrecadadas e das
despesas executadas relativas aos gastos com as agdes emergenciais do
enfrentamento da Pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19),
nos Orgaos relacionados a Fungdo Satde no Municipio de Sao Paulo —
PAF 2022

54* Sessdao Ordinaria Ndo Presencial

AUDITORIA. SMS. Verificar a legalidade e a
conformidade dos registros das receitas arrecadadas e
das despesas executadas relativas aos gastos com as
acOes emergenciais do enfrentamento da Pandemia
causada pelo novo Coronavirus (Covid-19).
CONHECIDA. DETERMINACAO. 1. Realize
tratativas junto a SE/SUTEM para fins de cumprimento
ao disposto no artigo 141, caput, ¢ § 3° da LF
14.133/2021, que trata de agdes para a obediéncia a
ordem cronologica de pagamentos, segundo as
diretrizes contidas na Resolugdo Atricon 8/2014.
RECOMENDACOQES. 1. Aprimore os controles sobre
as fontes de recursos destinadas as despesas no combate
a pandemia, evitando, assim, descumprir normas
contéabeis e legais, em especial, a LC 101/00 - LRF e o
MCASP, 9* edigdo. 2. Identifique e corrija as falhas que
deram origem as inconsisténcias nos registros das
receitas da Covid-19 no SIOPS, no montante de R$
17,58 milhdes. 3. Identifique e corrija as falhas no
cumprimento da Portaria SF 04/2020, que determinou
medidas de controle e de rastreamento das despesas
realizadas no combate a pandemia. 4. Realize tratativas
junto & CGM objetivando a segregacdo e a divulgagao,
em apartado, das contratagdes emergenciais decorrentes
do combate a pandemia, das demais aquisi¢des
emergenciais ndo ligadas a Covid-19, para fins de
cumprimento do § 2°, do artigo 4°, da LF 13.979/2020,
e da disponibilizagdo de informagdes fidedignas e na
integralidade, para acesso aos cidaddos. Votacdo
undnime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer, para

fins de registro, da presente auditoria programada.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢do de oficio
dirigido a Secretaria Municipal da Satde — SMS, informando-a da presente auditoria, com a
determinagdo de realizar tratativas junto & SF/SUTEM para fins de cumprimento ao disposto no
artigo 141, caput, e § 3° da LF 14.133/21, que trata de agdes para a obediéncia a ordem
cronoldgica de pagamentos, segundo as diretrizes contidas na Resolugdo Atricon n°® 08/2014
(item 3.2.3.) e com as seguintes recomendacdes para que:

1) aprimore os controles sobre as fontes de recursos destinadas as despesas no combate
a pandemia, evitando, assim, descumprir normas contdbeis e legais, em especial, a
LC 101/00 (LRF) e o MCASP, 9* edicao (item 3.1.2. do relatorio da SCE);

2) identifique e corrija as falhas que deram origem as inconsisténcias nos registros das
receitas da Covid-19 no SIOPS, no montante de R$ 17,58 milhdes (item 3.1.3.);

3) identifique e corrija as falhas no cumprimento da Portaria SF 04/20, que determinou
medidas de controle e de rastreamento das despesas realizadas no combate a
pandemia (item 3.2.2.);

4) realize tratativas junto a CGM objetivando a segregagdo e a divulgacdo, em
apartado, das contratacdes emergenciais decorrentes do combate a pandemia, das
demais aquisi¢des emergenciais nao ligadas a Covid-19, para fins de cumprimento

do § 2° do artigo 4°, da LF 13.979/20, e da disponibilizagdo de informagdes
fidedignas e na integralidade, para acesso aos cidaddos (item 3.3.1.).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos

apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de maio 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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542 Sessao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

TC n2 11.393/2022 - AUDITORIA

Objeto: Despesas - Verificar a conformidade e a legalidade dos registros das receitas
arrecadas e das despesas executadas relativas aos gastos com as acdes emergenciais de
combate a pandemia da Covid-19, nos drgdos relacionados a Funcdo Saude no Municipio
de S3o Paulo - PAF 2022

Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida 0o TC 11.393/2022 de auditoria programada que tem por objeto a verificacdo
da conformidade e da legalidade dos registros das receitas arrecadadas e das despesas
executadas com as acOes emergenciais de combate a pandemia da Covid-19, nos dorgaos
relacionados a Funcdo Saude, quais sejam, a Secretaria Municipal de Satdde (SMS), a Autarquia
Hospitalar Municipal (AHM), o Fundo Municipal de Saude (FMS) e o Hospital do Servidor
Puablico Municipal (HSPM), compreendendo a analise da contabilizacdo das contratacdes e
despesas efetuadas para o combate a pandemia, nas diversas modalidades de aquisicdes, sob
aspectos e critérios estabelecidos, bem como verificar se as informacgdes divulgadas quanto a
execucdo dos gastos com a Covidl9 estdo adequadas e obedeceram ao principio da
transparéncia e prestacdo de contas dos atos da Municipalidade.

A pega 05 foi apresentado o Relatério de Auditoria Combinada — Financeiro e de
Conformidade, elaborado pela Coordenadoria IV da Subsecretaria de Controle Externo — SCE
que, em sintese, apresentou as anotagdes e a conclusdo seguintes:

“1. INTRODUCAO

Esta auditoria foi programada e aprovada no Plano Anual de Fiscaliza¢do (PAF) do
exercicio de 2022. O tema a que ela se relaciona faz parte da lista de prioridades do
referido instrumento de planejamento, constando a descri¢do, detalhamento e
justificativa quanto ao tema, abaixo, conforme o Anexo 2 da Resolugdo n® 03/2022:

As acbes de enfrentamento a pandemia de COVID-19 concentraram parte
significativa do orcamento e das atividades dos 6rgdos da salde nos exercicios de
2020 e 2021. Entre os objetos das acGes no ambito da salude encontram-se a
contratagdo de leitos suplementares de enfermaria e UTI, compras emergenciais de
materiais médicos e EPIs e compras de locagdes de equipamentos médicos.
Considerando a vinculagao de aplicagdo das verbas recebidas por transferéncias de
outros entes federativos e originadas na desvinculagdo dos saldos dos fundos
municipais, a fiscalizacdo da regularidade da aplicagcdo desses recursos mostra-se
relevante em termos financeiros e assistenciais.

Cad. 042 (Versao 05)
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1.2.Visdo geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria
1.2.1. Unidades abrangidas

No tocante as despesas executadas, testes de efetividade operacional de controles e
testes substantivos, quando aplicdveis, foram realizados nas seguintes unidades
or¢amentadrias:

Secretaria Municipal de Saude (SMS): A SMS tem por finalidade realizar agbes de
promogdo, protecdo e recuperaclo da saude da populagdo do Municipio de Sdo
Paulo, por meio do Sistema Unico de Satide (SUS), conforme o artigo 22 do Decreto
Municipal (DM) 59.685/20, e no seu artigo 39, inciso | constam, dentre outras, as
atribui¢bes da Pasta: “planejar, organizar, controlar e avaliar os servigos, as agdes e
as politicas de Saude do Municipio, diretamente ou com participagdo complementar
da iniciativa privada, definindo assim, a Politica Municipal de Saude”.

Autarquia Hospitalar Municipal (AHM): Foi o rgdo responsadvel pela administra¢do
e gerenciamento de Unidades Hospitalares, no nivel de ateng¢do hospitalar e de
urgéncia e emergéncia, e por firmar convénios, contratos de gestdo e outras
parcerias com as entidades sem fins lucrativos. A AHM foi extinta pela LM 17.433/20,
artigo 45, e os 12 Hospitais Municipais e demais equipamentos publicos sob sua
gestdo passaram a ser incorporados e geridos pela SMS.

A despeito da sua extingdo por lei em 2020, a Autarquia ainda continuou suas
atividades naquele exercicio, sendo computadas despesas da AHM para o combate
a Covid-19, no periodo de 02.03.20 a 10.12.20.

Fundo Municipal de Saude (FMS): E o mecanismo basilar de funcionamento do SUS e
sua implementacéo estd prevista no artigo 14 da Lei Complementar (LC) 141/12, que
dispée que o FMS constituir-se-a em unidade orcamentdria e gestora dos recursos
destinados ds agées e servigcos publicos de satide. A LM 13.563/03 e o DM 44.031/03
dispéem sobre o FMS no Municipio de Séo Paulo.

Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM): E composto por um Complexo
Hospitalar, uma Casa de cuidados paliativos, dois prédios administrativos,
localizados no Bairro Aclimagdo, e cinco ambulatdrios descentralizados.

A LM 13.766/04 foi atualizada pela LM 17.727/21, de 21.12.21, redefinindo, no inciso
| do artigo 22, que compete ao HSPM “[...] prestar assisténcia médica, hospitalar,
domiciliar, odontoldgica aos servidores publicos municipais referidos no art. 13 e a
seus dependentes, na forma da legislagéo em vigor”. Porém, o HSPM pode firmar
convénios com outros orgdos, conforme disposto no inciso IV do artigo 29, da LM
13.766/04.

Adicionalmente, durante os trabalhos, foram mantidas interlocu¢bes com a
Secretaria Municipal da Fazenda (SF), responsdvel por definir normas de arrecadagéo
e de execucdo orcamentdria, bem como por aplicar, no Municipio, as regras
contdbeis definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN); e com a CGM, drgdo
central responsdvel pela implantagdo de controles internos na PMSP, haja vista,
ainda, a sua atribuigdo de apoiar o controle externo em sua misséo constitucional,
conforme o artigo 74, inciso IV, da Constituicdo Federal.

(...)
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5. CONCLUSAO

A vista dos procedimentos e das andlises efetuadas nos registros das receitas
arrecadadas e das despesas executadas na drea da Saude, sob aspectos financeiros
e de conformidade, a presente auditoria revelou fragilidades na identificagdo e nos
controles dos recursos destinados ao combate a pandemia, na fung¢éo Saude.

Ndo foram definidos critérios suficientemente precisos quanto a definigdo das
despesas elegiveis a classificagdo como gastos com a Covid-19, bem como ndo houve
criagdo de agdo especifica no orcamento, para melhor controle de tais gastos.
Especificamente, houve descumprimento na aplicacGo da Portaria SF 04/20, que
determinou medidas de controle e de rastreamento das despesas alocadas a
pandemia (item 3.2.2.).

Ademais, houve pagamentos antecipados de despesas com contrato de gestdo, sem
justificativas, no total de RS 19,99 milhdes, em desacordo & Portaria SF 45/21 (item
3.2.3.).

Quanto as receitas, houve impropriedades contdbeis relativas a ocorréncia de déficit
na execucdo orcamentdria (RS 6,3 milhdes) na fonte de recursos 08 (item 3.1.2.); e
inconsisténcias de RS 17,58 milhdes nos registros das receitas lan¢adas no SIOPS
(item 3.1.3.).

Por fim, no Portal da Transparéncia dos gastos da Saude com a pandemia, ndo ha
distingdo entre as demais aquisicbes por emergéncia, daquelas relacionadas a Covid-
19 (item 3.3.1.).

6. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Dada a natureza do trabalho e a inexisténcia de apontamentos de irreqularidades
que requeiram responsabilizacio de agentes, a elabora¢cdo da Matriz de
Responsabilizacdo nédo é compativel ao presente trabalho.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
7.1. Proposta de determinagdo

7.1.1. A Secretaria Municipal de Satide (SMS), para que realize tratativas junto &
SF/SUTEM para fins de cumprimento ao disposto no artigo 141, caput, e § 32, da LF
14.133/21, que trata de ag¢bes para a obediéncia a ordem cronoldgica de
pagamentos, segundo as diretrizes contidas na Resolugdo Atricon n2 8/2014 (item
3.2.3.).

7.2. Propostas de recomendag¢oes
7.2.1. A SMS, para que aprimore os controles sobre as fontes de recursos destinadas

as despesas no combate a pandemia, evitando, assim, descumprir normas contdbeis
e legais, em especial, a LC 101/00 (LRF) e o MCASP, 99 edi¢do (item 3.1.2.);
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7.2.2. A SMS, para que identifique e corrija as falhas que deram origem ds
inconsisténcias nos registros das receitas da Covid-19 no SIOPS, no montante de RS
17,58 milhées (item 3.1.3.);

7.2.3. A SMS, para que identifique e corrija as falhas no cumprimento da Portaria SF
04/20, que determinou medidas de controle e de rastreamento das despesas
realizadas no combate a pandemia (item 3.2.2.);

7.2.4. A SMS, para que realize tratativas junto & CGM objetivando a segregacdo e a
divulgag¢do, em apartado, das contratagbes emergenciais decorrentes do combate a
pandemia, das demais aquisicées emergenciais ndo ligadas a Covid-19, para fins de
cumprimento do § 29, do artigo 49, da LF 13.979/20, e da disponibilizacdo de
informagdes fidedignas e na integralidade, para acesso aos cidaddos (item 3.3.1.)”

A Secretaria Municipal da Saude - SMS foi cientificada das conclusGes do relatdrio de
auditoria (peca 08/09) e encaminhou resposta juntada a peca 12, a qual foi
examinada pela Auditoria a peca 16, com a seguinte conclus3o:

“e Rerratificado o apontamento do item 3.1.2. do Relatdrio, para constar: “As
receitas da Covid-19 na Saude, na fonte de recursos 08 - Municipal (vinculados),

foram inferiores as despesas realizadas, em RS 4,19 milhées” (item 2.1.1.);

* Ratificados os achados dos demais itens do Relatdrio.”

Novamente oficiada da manifestacdo da Auditoria, a Origem encaminhou a

resposta encartada as pecas 28/31, acerca da qual a Coordenadoria IV procedeu a andlise da
peca 35, mantendo a sua conclusdo anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, em manifestacdo de peca 37,

acompanhou o entendimento firmado pela Auditoria, tendo em conta a natureza técnica da

matéria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, a pecga 41, requereu que a auditoria

fosse conhecida e registrada, com posterior encaminhamento das recomendacgdes cabiveis a

Origem.

Cad. 042 (Versao 05)

A Secretaria Geral — SG se pronunciou a pega 43 nos termos seguintes:

“De acordo com o levantamento feito pela Auditoria, o montante de receitas
utilizadas como fonte de recursos para o enfrentamento da pandemia da Covid-19
alcancou RS 4,4 bilhdes e as despesas empenhadas no mesmo periodo totalizaram
RS 4,18 bilhdes.

Os principais achados tratam de inconsisténcias nos registros contdbeis de receitas,
impropriedades na aplicagdo de procedimentos relativos ao controle de despesas e
falhas na apresentagdo de gastos no Portal de Transparéncia. Em face do que foi
constatado, foram elaboradas propostas de encaminhamentos com vistas a adogdo
de providéncias corretivas dos apontamentos que indicam infringéncias a legislagdo,
falhas de controle e necessidade de aperfeicoamento da gestGo. Ndo houve
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apontamentos de irregularidades que ensejem responsabilizagdo de agentes,
conforme asseverado no item 6 do relatdrio.

Cumpre registrar que foram observados os principios do contraditério e da ampla
defesa, com a ciéncia e manifestagéo aos interessados e a consequente andlise pela
Auditoria dos argumentos apresentados.

No entendimento da Especializada desta Corte, os argumentos ndo foram suficientes
para modificar o entendimento sobre os achados, exceto quanto aos valores de
gastos na fonte de recursos 08, tratado no item 3.1.2 do relatdrio.

Acompanho a Auditoria quanto aos itens ratificados, destacando sua pertinéncia no
aperfeicoamento dos controles das despesas publicas, sem apontamentos adicionais.
Diante do exposto, o parecer é no sentido de que os objetivos da auditoria foram
cumpridos e de que os autos reunem condicbes de serem submetidos ao
conhecimento do Nobre Conselheiro Relator, sem embargo das recomendagées e
determinagdes consideradas pertinentes.”

E o relatério.

VOTO

Cuida o TC n? 11.393/2022 de auditoria programada que tem por objeto a
verificacdo da conformidade e da legalidade dos registros das receitas arrecadadas e das
despesas executadas com as a¢des emergenciais de combate a pandemia da Covid-19, nos
orgaos relacionados a Funcdo Saude, quais sejam, a Secretaria Municipal de Saude (SMS), a
Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), o Fundo Municipal de Saude (FMS) e o Hospital do
Servidor Publico Municipal (HSPM), compreendendo a analise da contabilizacdo das
contratacdes e despesas efetuadas para o combate a pandemia, nas diversas modalidades de
aquisicoes, sob aspectos e critérios estabelecidos, bem como verificar se as informacdes
divulgadas quanto a execuc¢do dos gastos com a Covid19 estdo adequadas e obedeceram ao
principio da transparéncia e prestagao de contas dos atos da Municipalidade.

Restou devidamente concluida a instrucdo do presente processo, com observancia
dos principios do contraditorio e da ampla defesa, com a ciéncia e manifestacdo aos
interessados e a consequente analise da Auditoria dos argumentos apresentados.

A peca 05 foi apresentado o Relatério de Auditoria Combinada — Financeiro e de
Conformidade, elaborado pela Coordenadoria IV da Subsecretaria de Controle Externo — SCE
gue, apos analises efetuadas nos registros das receitas arrecadadas e das despesas executadas
na area da Saude, sob aspectos financeiros e de conformidade, apontou fragilidades na
identificacdo e nos controles dos recursos destinados ao combate a pandemia, na funcdo
Saude, vez que nao foram definidos critérios suficientemente precisos quanto a definicdo das
despesas elegiveis a classificagdo como gastos com a Covid-19, bem como ndo houve cria¢do
de acdo especifica no orcamento, para melhor controle de tais gastos.

Acrescentou, ainda, a Auditoria, ter havido descumprimento na aplicagao da
Portaria SF 04/20, que determinou medidas de controle e de rastreamento das despesas

Céd. 042 (Versdo 05)
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alocadas a pandemia, tendo havido, ademais, pagamentos antecipados de despesas com
contrato de gestdo, sem justificativas, no total de RS 19,99 milhdes, em desacordo a Portaria
SF 45/21.

E quanto as receitas, houve impropriedades contabeis relativas a ocorréncia de
déficit na execucdo orcamentaria (RS 6,3 milhdes) na fonte de recursos 08 (item 3.1.2.); e
inconsisténcias de RS 17,58 milh&es nos registros das receitas lancadas no SIOPS.

Ademais, informa a Auditoria que, no Portal da Transparéncia dos gastos da Saude
com a pandemia, ndo ha distincdo entre as demais aquisicdes por emergéncia, daquelas
relacionadas a Covid-19.

Por fim, na andlise da Auditoria, os argumentos ndo foram suficientes para
modificar o entendimento sobre os achados, exceto quanto aos valores de gastos na fonte de
recursos 08, tratado no item 3.1.2 do relatério, o qual foi rerratificado para constar: “As
receitas da Covid-19 na Saude, na fonte de recursos 08 - Municipal (vinculados), foram
inferiores as despesas realizadas, em RS 4,19 milhées” (item 2.1.1.).

Ante todo o exposto, CONHECO, para fins de registro, da presente auditoria
programada que tem por objeto a verificacdo da conformidade e da legalidade dos registros
das receitas arrecadadas e das despesas executadas com as acdes emergenciais de combate
a pandemia da Covid-19, nos érgdos relacionados a Funcdo Saude, quais sejam, a Secretaria
Municipal de Saude (SMS), a Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), o Fundo Municipal de
Saude (FMS) e o Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM), compreendendo a analise da
contabilizacdo das contratacdes e despesas efetuadas para o combate a pandemia, nas
diversas modalidades de aquisicGes, sob aspectos e critérios estabelecidos, bem como
verificar se as informacdes divulgadas quanto a execucdo dos gastos com a Covid19 estdo
adequadas e obedeceram ao principio da transparéncia e prestacdo de contas dos atos da
Municipalidade.

Expeca-se oficio dirigido a Secretaria Municipal de Saude — SMS, informando-a da
presente auditoria com a DETERMINACAO de realizar tratativas junto a SF/SUTEM para fins
de cumprimento ao disposto no artigo 141, caput, e § 32, da LF 14.133/21, que trata de a¢des
para a obediéncia a ordem cronoldgica de pagamentos, segundo as diretrizes contidas na
Resolugdo Atricon n? 8/2014 (item 3.2.3.) e com as seguintes RECOMENDACOES:

1) para que aprimore os controles sobre as fontes de recursos destinadas as despesas
no combate a pandemia, evitando, assim, descumprir normas contabeis e legais, em
especial, a LC 101/00 (LRF) e o MCASP, 92 edi¢do (item 3.1.2. do relatério da SCE);

2) para que identifique e corrija as falhas que deram origem as inconsisténcias nos
registros das receitas da Covid-19 no SIOPS, no montante de RS 17,58 milhdes (item

3.1.3.);

Céd. 042 (Versdo 05)
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3)

4)
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para que identifique e corrija as falhas no cumprimento da Portaria SF 04/20, que
determinou medidas de controle e de rastreamento das despesas realizadas no
combate a pandemia (item 3.2.2.);

para que realize tratativas junto a CGM objetivando a segregacao e a divulgagao, em
apartado, das contrata¢des emergenciais decorrentes do combate a pandemia, das
demais aquisicdes emergenciais ndo ligadas a Covid-19, para fins de cumprimento
do § 29, do artigo 49, da LF 13.979/20, e da disponibilizacdo de informacses
fidedignas e na integralidade, para acesso aos cidadados (item 3.3.1.)

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR



